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por la cual se ordena la creacion de la Scccional
Pucrto Carreno, de la Universidad Nacional de
Colombia.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo primero. El Gobicrno Nacional, por me-
dio del Ministerio de Educacion, Universidad Nacio-
nal de Colombia, creard, organizara y pondrd en
servicio, la Seccional Puerto Carreno, de la Uni-
versidad Nacional.

Arliculo segundo. La Scccional Puerto Carreno de la
Universidad Nacional de Colombia, tendra por objeto
desarrollar programas de educacion superior, pard lo cual
contara con las facultades correspondientes a estudios
universitarios que consulten las nccesidades de la
Orinoquia y la integracion educativa con Venezuela.

En principio seran abiertas no menos de tres faculta-
des.

Igualmente la Universidad Nacional de Colombia
implementara en su Scccional Puerto Carreno, progra-
mas de investigacion cientifica y tecnologica relacionad-
dos con la flora y la fauna acudtica y terrestre de la
Orinoquia.

Articulo tercero. Autorizase al Gobierno Nacional
paraelectuar las operaciones presupuestales que llegaren
a ser necesarias para ¢l cumplimiento de lo ordenado en
los articulos precedentes.

Tales operaciones presupuestales, a partir de la vi-
gencia liscal de 1995 y con ¢l fin de garantizar la
tinanciacion, construccion de estructuras fisicas, dota-
cion y puesta en marcha de las Facultades que se creen,
todo lo cual debera estar funcionando antes del 31 de
dicicmbre de 1995,

Queda igualmente facultado el Gobierno Nacional,

hasta €] 31 de diciembre de 1997 para celebrar los contra-,

tos necesarios para el cabal cumphimiento de esta ley.

Articulo cuarto. El Congreso de la Republica por
intermedio de las Mesas Directivas de las Comisiones
Sextas de Senado y Camara, cjercera ¢l control politico
ante ¢l Gobierno Nacional para el cumplimiento de lo
establecido ¢n la presente ley.

Articulo quinto. La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Franklin Segundo Garcia Rodriguez,

Representante ala Camara Departamento del Vichada.
EXPOSICION DEMOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

Conforme 4 los articulos constitucionales 150, inciso
inicial, 154, 2. y preambulo de la misma codificacion, me
permito presentar ante ¢l honorable Congreso de la
Republica, esie proyecto de ley encaminado a ordenar
del Gobicrno Nacional, Ministerio de Educacion, Uni-
versidad Nacional de Colombia, la creacion, organi-
zacion y puesta en servicio, de la Seccional Pucrto
Carreno de la Universidad Nacional.

A fin de facilitar el cumplimiento de los mencionados
mandatos, se autoriza al Gobierno Nacional, otorgandole
un término perentorio, para efecluar las operaciones
presupuestales que llegaren a ser necesarias; dsi como
para celebrar los contratos a Jos cuales haya lugar.

Es esta una esencial obra de infracstructura para ¢l
desarrollo educativo, sociocultural, politico y economi-
o, de las comunidades de] Vichada, el Guainia, Vaupds,
Arauca, Casanare, Meta y Guaviare, con incidencia en la
cconomia general de nuestro paifs, as{ como para la
integracion educativa colombo-venezolana y en general
para ¢l desarrollo nacional y la presencia del Estado ¢n
sitios donde parece edtar siendo suplantado.

A continuacion, expongo a ustedes los motivos teni-
dos en cuenta para la presentacion de esta propuesta
legislativa:

I. Bases constitucionales

I.1. Enunciacion

El predmbulo de nuestra Constitucion Politica, de-
cretada, mencionada y promulgadd por el pucblo de
Colombia, mediante sus delegatarios a la Asamblea
Constituyente, dice como €sta se dicld, entre otros fines,
para “tortalecer la Unidad de la Nacion”, “asegurar a sus
integrantes... el conocimiento, garantizar un orden poli-
tico, economicoy social justo” e “impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana’.

El articulo 1* habla de una Republica “democratica,
participativa y pluralista”.

El articulo 2¢ de la ley fundamental, consigna como uno
delos fines del Estado, “promover la prosperidad general”.

El articulo 13 ordena al Estado promover “las condi-
ciones para que la 1gualdad sca real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

El articulo 67 prescribe que “la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social, con clla se busca ¢l acceso dl conocimien-
to, a la clencia, a la téenica y a los demas bienes y valores
de la cultura™

Elarticulo 69 ordena al Estado facultar “mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de lodas las
personas aptas a la educacion superior”.

1.2. Explicacion

El nuevo Departamento del Vichada, asi como los de
Vaupcés, Guainia, Guaviare, Arauca y Casanare, han
sutrido junto con otras regiones de menores recursos y
poblacion, ¢l mas despiadado abandono en todos los
ordences, especialmente en cuanto a la educacion superior
se lrata; parece ser que a sus habitantes se fes haya
condenado a escasamente y mediante grandes dificulta-
des a ser solamente bachilleres normalistas o vocaciona-
les, lo cual constituye la mas dura forma de discrimina-
cién social, por cuanto el acceso a la educacion superior
implica nada menos que la superacion personal y la
capacitacion, sin las cuales llega a ser imposible escalar
posiciones tanto en la misma administracion publica,
como en la empresa privada.

Lo anterior implica, como los destinos de estas
regiones han venido siendo dirigidos por personas extra-
flas @ las mismas y por ende sin mayor inlerés en su
desarrollo y progreso.

Con las condiciones anteriores no se¢ fortalece la
unidad de la Nacion, por cuanto la unidad implica equili-
brada cohesion y €sta presupone unas partes conformantes
del aspecto antropologico del concepto Nacion situadas
por lo menos en cuanto a las oportunidades en un mismo
plano de desarrotlo para lo cual a esos integrantes sc les
debe garantizar ¢l acceso al conocimiento base o pilar
sobre la cual sc harta descansar €] orden politico, econo-
mico y social justo, al cual tiende ¢l estado social de
derecho por propia definicion y como unico y verdadero
justificante moderno del poder politico.

Siendo ademas la realizacion propuesta, un aporte
maravilloso, para impulsar la integracion de la comuni-
dad latinoamericana, pues la cercanfa nuestra con Vene-
zucla, implicaria integracion con dicho pais, en aspectos
tales como el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la
cultura.

Por otro concepto no se podria establecer una Repa-
blica democratica, participativa y pluralista, sin pensar
en la ampliacion progresiva, hasta la cobertura total de la



Pagina 2

Jueves 22 de diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

adquisicion de los conocimicntosi los cuales aspire cada
individuo, por cuanto la democracia al implicar el poder
del pueblo presupone que el conglomerado de hombres
depositarios del poder, cuerten ¢on un bagaje de cono-
cimicntos mediante los cuald® pueda ejercer su autoridad
acertadamente; lo cual ocur;in'a por igual si se trata de
participar cn las decisionesdjue altodos incumben; y con
MAyor razon scria impos-ff"lc la existencia de una socie-
dad pluralista basada ¢n la ignorancia de sus miembros
por cuanto las ideologfas nacen precisamente como
sintesis del conocimicento.

Si por otra parte, uno de los fines del Estado es el de
promover la prosperidad generml, y esta declaracion
dogmatica del articulo 2% constitucional, se encuentra
repetida en el articulo 366 de ld misma Carta Magna,
cuando cita como f(inalidades sociales del Estado, ¢l
bicnestar general y ¢l mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion; pues tendremos que convenir como no
puede existir prosperidad o bienestar, ni mejormaiento
de la calidad de vida, mientras no se olorguen los
conocimicntos necesarios para dlo.

Lo anterior toma dimensiones insospechadas de im-
portancia, st s¢ tiene en cuental que modernamente la
justificacion del Estado y de bus organos de poder
politico, radica precisamente en ¢l suministrar a los
gobernados prosperidad o bicnestar y mejoramicnto de la
calidad de vida, a tono con los gdelantos cientificos y
teenologicos, los cuales hemos Visto sucederse precipi-
ladamente en nuestro siglo y principalmente con poste-
rioridad a la segunda contlagradon mundial.

El articulo 13 constitucionalj ordena al Estado pro-
mover las condiciones para que la 1gualdad sca real y
clectivay adoptara medidas en lavor de grupos discrimi-
nados o marginados, mandato fel cual desarrolla las
finalidades del Estado, por cuanto se trata de dar prospe-
ridad a los habitantes de nuestra Nacion, pero no a unos,
sino a todos; aclarando si que ladgualdad real se refiere
a las oportunidades para todos yno al aprovechamiento
individual de as mismas, para el fogro de esa igualdad se
deben suministrar los servicios pyblicos a todos en lorma
cquitativa y no solamente a los Rabitantes del triangulo
de oro de Colombia o sector centgal de nuestra geografia,
¢s la hora de pensar en los grupds humanos hasta ahora
discriminados o marginados, siendo cllo lo hecho, hasta
¢l momento, con la otra Medid Colombia o antiguos
Territorios Nacionales.

Constitucionalmente, articulg 67, la educacion es un
derecho de lapersona y un serviclo publico que ticne una
funcion social, con ella se busca ¢l acceso al conocimien-
to, ala ciencidy, & la téenica y & losidemas bienes y valores
de la cultura. Quicre esto decirfque nuestra propuesila
radica en un derecho, no por tanig se debe entender como
apelacion a la caridad o a la libejalidad del Estado, sino
que por el contrario debe ser tenida en cuenta como una
verdadera potestad para exigir acceder a la educacion
SUPErior personds (que carecen dk medios de comunica-
cion y transporte para buscarla fen el interior del pais,
donde por otra parte estan impeflidas para sutragar los
consiguientes costos. {

Y sicontorme al articulo 69 de la misma Constitucion
Politica, el Estado debe facultar mecanismos financieros
que hagan posible ¢l acceso de tpdas las personas aptas
a la educacion superior. Pues o queda duda alguna,
como existiendo personas bachillgres, las cuales ameritan
y tienen la voluntad de cursar csfudios superiores, no lo
puedan hacer por la carencia dejeentros respectivos en
sus regiones en serles impositle llegar hasta donde
existen las universidades.

Por lo tanto, debe ser preocupacion principal de los
poderes publicos, la construccidn de la infraestructura
necesaria y el mantenimiento y la dotacion del Centro de
Estudios Superiores, propuesto como seccional de la mas
grande Universidad Publica dell pais, pues con ello se
logra el desarrollo uniforme de fas dis-tintas entidades
territoriales y su integracion, con el logro de los proyec-
tos constitucionales de fortalecer la unidad de la Nacion,
consolidando ¢l proceso de prosperidad general, dentro
de un orden politico y social justo y asegurando el
derecho a la educacion.

I1. Bases institucionales

IL. 1. Situacion actual y propuestas en los departa-
mentos de la Orinoquia.

El Departamento del Vichada, asi como los departa-
mentos de Arauca, Casanare, Guainia, Vaupés y Guaviare
constituyen un inmenso territorio situado al nororiente
de Colombia, siendo ademas zona de frontera con Vene-
zuela y Brasil, esa situacion geografica apartada del
centro geogratico colombiano ha sido motivo para que
estos antiguos Territorios Nacionales desde siempre
hayan sobrevivido a un olvido total, lo cual igualmente
ha hecho que se encuentren desarticulados y aislados no
solamente entre si, sino con ¢l resto de nuestro territorio
patrio y de la comunidad internacional.

Dicha desarticulacion se presentaal igual que en otras
actividades y frentes sociales y economicos, en el campo
de la educacion.

Encl Vichada tenemos quesolamente en Puerto Carreno
se cuenta con sun colegio de modalidad pedagogica.

Los bachilleres egresan ademds de los colegios de
Puerto Carreno, de los centros docentes de La Primavera,
Santa Rosalia, El Viento y Santa Teresita, sin suficientes
posibilidades de estudios superiores distintos a los que se
pueden lograr en los grandes centros urbanos para lo cual
es necesario realizar grandes y costosos desplazamientos.

En la posibilidad intermedia de educacion media
vocacional, se han arraigado en el Vichada, las modali-
dades agropecuaria y comercial.

Y por lo referente a posibilidad de continuidad en los
estudios superiores solamente se cuenta con formas
semiescolarizadas de Unisury el Cread dela ESAP, consolo
programas de tecnologias de administracion; y las Univer-
sidades Javeriana y Sabana, cuya alternativa es la docencia.

A pesar de las limitaciones para el estudio dentro del
departamento, las anteriores instituciones matriculan
150 alumnos, a los cuales debemos sumar 6() estudiantes
de educacion superior, que han logrado desplazarse a
Bogota y Villavicencio principalmente.

El Departamento del Guainia en la actualidad y para
posibilitar el acceso de sus bachilleres a la educacion
superior solamente tiene un convenio con ¢l Ieetex para
suministrarles recursos que entre otras cosas resultan
insuficientes para los pocos beneficiados con ¢l plan.

Porloanterior, enel estudio del Corpes dela Orinoquid,
“Plan de Desarrollo Departamental Guainia - Un Reto” se
propone como solucion para la cducacion superior: -
Proyecto construccion y dotacion de Ja Universidad de la
Frontera Colombiana. - Proyecto crédito educativo para el
fomento de la educacion superior. - Proyecto formacion de
docentes universitarios y creacion de plazas docentes para
la atencion del nivel universitario (pag. 123).

En el Vaupes, ¢l SENA y la ESAP prestan el servicio
de educacion tecnologica, esta ultima empezo labores en
1992, con un programa a distancia sobre administracion
municipal, igualmente existe un colegio de bachillerato
de orientacion pedagogica y otro de vocacion comercial.
No encontramos propuestas ni proyectos especificos
para la implementacion de la educacion superior en este
departamento.

En cuanto 4l Departamento del Guaviare, el estudio
Corpes de la Orinoquia para ¢l mismo, propone: Defini-
cion de programas educativos universitarios que garan-
ticen la formacion de un recurso humano protesional
para dinamizar el desarrollo del departamento. Creacion
de un Centro de Educacion Superiot, con éntasis en la
cducacion abierta y a distancia. Creacion de la Univer-
sidad Ecologica del Guaviare (pag. 140).

Como se observa, son variados los proyectos encami-
nados a llevar la educacion superior a nuestra region; en
el aparte pertinente ya veremos otros esfuerzos encami-
nados a unir a Colombia en este aspecto de la educacion
en ¢l nivel superior.

Y ya hemos visto como el marco juridico ha cambia-
do con la Constitucion de 1991.

IL. 2. Voluntad politica del Gobierno Nacional.

Siendo ademas ¢l mismo Presidente Samper quien en
suobra “El Salto Social” (pag 85), acepta las deficiencias
en calidad, cobertura y equidad de la educacion superior,
pues senala la cobertura ensoloun 11.5% yfijaen un83%

la matricula correspondiente a un 40% de la poblacion
CON Mayores ingresos.

Con lo anterior podemos deducir que la educacion
superior en Colombia es de muy baja cobertura y gene-
ralmente solo llega 4 la €lite social de mayores recursos.
Nuestra propuesta, entonces se encamina a morigerar los
anteriores defectos, en buena parte de nuestro territorio
nacional, asi como a dar una voz de aliento para todos
aquellos que en buena hora han demostrado preocupa-
¢ion en referencia con esta problematica.

I1.3. La Universidad Nacional.

I1.3.1 Resena historica de la Universidad Nacional.

La Universidad Nacional nacio un lunes, ¢l 20 de
septiembre de 1867 el Congreso de la Republica aprobo
la ley mediante la cual se ordend su fundacion, se trataba
de reunir en una sola institucion el estudio de las ciencias
naturales, la ingenieria y la medicina, la propuesta se
debid a don José Maria Samper y posteriormente tue
adicionada por don Lorenzo Maria Lleras con los estu-
dios de jurisprudencia; la ley fue sancionada por ¢l
Presidente General Santos Acosta.

Lo anterior como reaccion  la Ley de 15 de mayo de
1850, mediante la cual, ¢n ¢l Gobierno de don José
Hilario Lopez, se suspendieron las universidades publi-
cas en todo ¢l territorio de la Republica, por cuanto: “Era
libre en todo el territorio de la Nacion, la ensefianza de
las ciencias, artes y letras” y por tanto los estudios
mayores se hacfan recaer en manos de particulares.

En su apertura, la Nacional matriculod a 228 alumnos
en la Escuela de Literatura y Filosotfa; 35 llegaron a la
Facultad de Ciencias Naturales e Ingenieria y 71 a
Medicina, en total 334 alumnos y 38 profesores.

Con ¢l correr de los anos la Nacional abre sedes en
diferentes ciudades del pais, asi en 1948 se inaugura la
sede de Manizales, contando hoy con las de Medellin,
Palmira y la mas reciente en Leticia creada en 1989 y en
unos terrenos de 16 hectareas, en cercanias de Leticia,
estando proximo a abrirse un curso intersemestral de
estudios interamazonicos.

En agosto del presente ano, los sanandresanos propu-
sicron la sede del Caribe, habiendo dado ¢l Viceministro
de Educacion, Antonio Jos¢ Lizarazo, su asentimiento
mediante las siguientes expresiones: “Este es un paso
mas, para hacer posible la politica de apertura que busca
una mayor cobertura y una decidida presencia de la
Universidad que, pensando en ¢l futuro, mira hacia las
regiones estratégicas del pais como el Amazonas, cl
Pacifico y el Caribe”.

[gualmente cuenta la Nacional con la Estacion Cien-
tifica Roberto Franco, de Villavicencio y un Centro de
Investigacion en el Parque Sibundoy en el Departamento
del Putumayo.

[1.3.2. Marco de referencia legal de la Universidad
Nacional.

La Universidad Nacional tiene un marco legal de
funciones que le permite crear la sede propuesta y en
general extenderse por todo el territorio nacional.

En etfecto el Decreto 1210 de 28 de junio de 1993 el
cudl estructura el régimen organico especial de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, estatuye lo siguiente:

- En cuanto a su naturaleza dice que la Universidad
Nacional de Colombia es un ente universitario autonomo
del orden nacional, vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional con régimen especial (art. 1°9).

- Su objetivo es la educacion superior y la investiga-
cion, a través del cual el Estado, conforme a la Constitu-
cion Politica, promovera el desarrollo de la Educacion
Superior hasta sus mas altos niveles, fomentard el aceeso
a ella y desarrollara la investigacion, la ciencia y las artes
para alcanzar la excelencia (art. 1%).

- Su cobertura geogratica o ambito principal de
proyeccion es el territorio nacional (art. 1Y).

- Son fines de la Universidad Nacional:

* Contribuir a la unidad nacional, en su condicion de
centro de vida intelectual y cultural abierto a todas las
corrientes de pensamiento y a todos los sectores sociales,
étnicos, regionales y locales.

* Estudiar y enriguecer el patrimonio cultural, natural
y ambicental de la Nacion y contribuir a su conservacion.
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* Hacer participes de los bencelicios de su actividad
académica ¢ investigativa a los scetores soctales que
conforman la Nacion colombiana.

II1. Bases reales: politicas, econdomicas y sociales.

1. 1. Aérea geogrdfica y cconomica de influencia.

La sede Puerto Carreno de la Universidad Nacional,
tiene incidencia directa en todo ¢l nororiente colombiano,
y se constituye en opcion de integracion nacional en cuanto
d ciencia y tecnologla, siendo as{ mismo decidido factor de
integracion cientitica y cultural con Venezuela y Brasil.

Es la apertura al pensamicento, a la tolerancia, a la
participacion en la solucion de problemas tanto regiona-
les como nacionales, al pluralismo ideologico y a la
infegracion latinoamericana.

Se beneticiaria, por tanto, ¢l desarrollo economico de
la region, con el aprovechamiento sostenido y técnico de
sus recursos naturales y la preservacion del medio am-
biente ecologico.

II1. 2. Arcas politica y social.

La presencia, autoridad y accion del Estado, constitu-
clonalmente abarca la integridad del territorio nacional.

La Universidad Nacional, tal como lo hemos visto
cubre igualmente ¢l territorto de Colombia.

Hasta el momento la educacion superior solamente
brilla en las ciudades céntricas del pais.

Contra el mandamicento de la Ley de Leyes, el aisla-
miento cultural, cientifico y tecnologico de la Orinoguia, es
total, causando inexcusable dlraso en e} desarrollo social de
sus gentes y consiguicniemente aislamiento o distanciamiento
en relacion con la poblacion restante del pais.

IV.Por qué una sede de la Universidad Nacional de
Colombia y no creacion de una nueva universidad

No hemos propuesto la creacion de una universidad,
por cuanto ello implicaria empezar de cero en experiencia,
infraestructura y aspectos téenicos y logisticos, lo cual se
traducina en mayores costos y menores resultados.

Proponemos la implementacion de una Sede de la
Universidad Nacional de Colombia, en Puerto Carreno,
por cuanto ello implica el aprovechamiento de una
experiencia centenaria, de un personal calificado y capa-
citado tanto en el aspecto teorico como en ¢l practico y
de la conformacion de unidad de proposito, todo lo cual,
no hay duda conlleva a esperar [os mejores resultados, al
menor costo.

V. Resumen.

En sintesis, la propuesta contenida ¢n este proyecto
de ley, se basa en los siguientes argumentos:

- Lacarenciatotal de educacionsuperior en la Orinoquia,
con sus secuelas de tmpreparacion de sus gentes, su
aislamiento y desarticulacion con el resto del pais.

- El derecho de todos los habitantes de Colombia a ta
cducacion en todos sus niveles.

- La descentralizacion administrativa que implica
preparacion de las gentes de cada ente territorial, para
regir y orientar sus propios destinos.

- El marco juridico de la Universidad Nacional de
Colombia, lo cual implica que sea nacional no solo por
su nombe o por ser de la Nacion, sino que debe serlo para
toda la Nacion, tal como lo hemos analizado.

- El presente historico de la Universidad Nacional, ya
extendida a otras sedes diferentes a Bogota y con centros
cientiticos y de investigacion en otras zonas del territorio
patrio.

- La unidad de propostto lograda con una sede de la
Nacional, no ocurriendo lo mismo con la creacion de una
nueva universidad.

- Los menores costos economicos y humanos, ast como
los mejores resultados a lograr mediante esta propuesta.
- La razon de soberania nacional en la frontera.

- La unidad de la Nacion a través de sus mas altas
expresiones humanas, ¢l conocimiento, la ciencia, la
investigacion, la tecnologia, ¢l arte y la cultura.

Con las anteriores consideraciones dejo a su conside-
racion, honorables Scnadores v Representantes, este
proyecto de ley.

Franklin Segundo Garcia Rodrigucsz,

Representante ala Camara Departamento del Vichada.

CAMARA DE REPRESENTANTES .- SECRETA-
RIA GENERAL.

El dia diciembre 16 de 1994 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 159 de 1994
con su correspondiente exposicion de motivos: por ¢l
honorable Representante Franklin S. Garcia R.

B o

PROYECTO DE LEY No. 160 DE 1994 CAMARA

por la cual se adiciona, reforma, asignan tarcas

especificas se crea la Defensoria del Usuario de

Transporte y se dictan otras disposiciones cn ¢l
Caodigo Nacional de Transito y Transporte.

EL CONGRESO DE COLOMBEIA,
DECRETA:

CAPITULO1
DEL REGIMEN SANCIONATORIO.

Articulo 1° El incumplimiento 4 las normas de
transito se clasificard segin su tipo de falta y se sancio-
nara de acuerdo con lo establecido en las normas vigentes
de procedimiento y en la presente Ley.

Articulo 20.- A) Clasificacion mimero 1-Desacato a
Normas o Scnales Transito.

Art. 175 a 225. del Codigo Nacional de Transito
actual, mas las infracciones a estas normas.

B) Clasiticacion numero 2-Mal Estado del Vehiculo.

Conductas:

Manejar un vehiculo que evidencie fallas en:

-sistemna de luces

-Llantas

-Frenos

-Direccion

-Suspension

-Expulsion de gases por encima del limite permitido
por la Oms

-Otro tipo cualquiera de contaminacion

-Cualquiera otro aspecto, normalizado y reglamenta-
do por el Ministerio del Transporte.

Sancion: El mal estado del vehiculo en cualquiera de
estos casos, tendra como sancion la suspension de la
licencia hasta que se subsane la falla. Si ademas existe
peligro evidente para otros vehiculos o para transeuntes,
(vgr: en casos de contaminacion), se podra aplicar una
multa hasta de 10 salarios minimos legales mensuales.

() Clasificacion numero 3-Obstruccion de Vias o
Espacio Publico.

Conductas en vehiculos automotores:

-Estacionar sobre anden o en sitio prohibido o desti-
nado al uso publico.

Las autoridades de transito procederdn al retiro inme-
diato del vehiculo siguiendo ¢l procedimiento que sena-
len las normas. Ademas podran imponer una multa hasta
de 3 salarios minimos legales mensuales.

-Obstruir la via impidiendo la movilizacion de otros
vehiculos. :

Sancion: Retiro inmediato del vehiculo a cargo del
infractor. Si se trata de conductd intencional, multa hasta
10 salarios minimos legales mensuales. Si ademas se
compruebd que se ha instigado a otras personas a obstruir
la via, se podra doblar la sancion economica, si perjuicio
de las sanciones penales del caso.

D) Clasificacion numero 4-Adulteracion de docu-
mentos.

Conductas:

Llevar placas de otro vehiculo

Hasta 100 salarios minimos legales mensuales.

Placas adulteradas

Sancion.-Cancelacion definitiva de la licencia mas
100 salarios minimos legales mensuales.

Llevar documentos de propiedad de otro vehiculo y
presentarlos como propios o llevar unos adulterados.

Sancion. Cancelacion definitiva de la licencia de
conduccion y la sancion penal que aplique.

Paragrafo: El ministerio de transito y transporte
deberd disenar y emitir periodicamente por los medios
masivos de comunicacion a partir de junio lo. de 1995,
una campana institucional de civismo y comportamiento
en transito, recalcando las responsabilidades de Autori-
dades, Conductores, Peatones y Usuarios del transporte
frente al resultado tinal del transito en su municipio.

Articulo 3% Sanciones en caso de reincidencia: La
reincidencia en estas faltas, dara lugar a aplicar la
sancion inmediatamente superior tanto economica como
formativa, segun lo establecido en el articulo | de la
presente ley.

Quien en ¢l curso de 6 meses sea sancionado mas de
3 veces, sufrird la suspension de su licencia de conductor
por los siguientes 6 meses.

La tercera vez que se sancione 4 una persond con
suspension parcial de su licencia de conduccion. se le
cancelard hasta por 2 anos hasta que certitique ademas su
asistencia a un curso de civismo y transito de por lo
menos 40 horas de intensidad.

Articulo 4%, A partir de la presente ley, queda prohi-
bida, la circulacion de vehiculos automotores, cuya
capacidad sea superiora 5 toneladas, por las vias internas
de barrios calificados como residenciales, que han sido
disenadas para un transito inferior a dicho tonelaje.

Sancion. El conductor de estos vehiculos sera sancio-
nado con multa equivalente a dos salarios minimos o
arresto de 24 horas.

Articulo 5.- A partir de la vigencia de la presente ley.
ningun vehiculo automotor terrestre podra portar placas
o distintivos que indiquen figuras o nombres que atenten
contra la moral y fas buenas costumbres.

Articulo 6o.- A partir de la vigencia de la presente ley,
¢l dueno de cualquier vehiculo automotor terrestre,
debera cancelar los impuestos de rodamiento, en el lugar
en donde tenga establecido sudomicilio principal. Como
requisito para el pago del mismo, debera presentar
declaracion juramentada que indique la veracidad res-
pecto del lugar habitual de su domicilio.

CAPITULOII
De los Procedimientos en Transito

Inspectores de Transito.-

Los inspectores de transito y Transporte deberan
fallar en Unica instancia, de los accidentes de transito, en
donde no se presentaren lesiones personales o pérdida de
vidas, para que de esta torma las sentencias o fallos que
proficran estas autoridades, sirvan o presten merito eje-
cutivo ante la correspondiente jurisdiceion civil.

El tramite a seguir debera serabreviado mediante Audien-
cia Publica Oral, en donde se presenten las pruebas, valoriza-
cion de perjuicios con intervencion de peritos idoneos oficia-
les y culminacion con el fallo sentencia respectiva,

De las Sanciones de Tipo Formativo

Articulo. lo. Procedimiento pdra Asistencid a Cursos:

Cuando un conductor comete una intraccion, con
conducta sancionable con asistencia a cursos, la autoridad
de transito se encargara de levarlo a las instalaciones del
Ministerio de Transporte o de la Secretaria de Transporte
U organismo que haga sus veces para que de inmediato se
le asigne cupo en os cursos permanentes que €stos orga-
nismos deben dar a partir de la vigencia de esta Ley.

Si llegada la hora de asistir, el sancionado no se
presenta, se le hard requerimiento escrito al domicilio
registrado para que asista al curso en la fecha que
nuevamente se senale.

En la negativa de asistir al nuevo curso programado
se le sancionara con | salario minimo legal mensual
vigente. La asistencia se verificara por la firma e impre-
sion dactilar en un listado que se pondra al efecto a la
salida del curso.

Pardgrafo: Los cursos de control ambiental los dicta-
ra o autorizara ¢l Ministerio del Medio Ambiente o las
secretarias de medio ambiente o de salud.

CAPITULOIII
Otros procedimientos

Articulo 1# Flagrancia: Sorprendido el intractor en
{lagrancia, el agente o autoridad competente podra san-
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ctonarlo notificandolo de la multa de preferencia en ¢l
mismo momento. Si la notifidacion no pudiere hacerse,
s¢ entenderd hecha enviando por correo certificado a la
dircccion registrada del infractor, copia de la misma.

Contra ¢l testimonio eserito de la autoridad compe-
tente en su informe solo progede la tacha de falsedad
debidamente probada por ¢l deusado.

Articulo 2*. Control Ciududano. Cualquicr persona
que sca testigo de una condudta irregular, de omisiones
injustificadas o de¢ actuaciones que demuestren
ineficiencia, dolo, o simple fadlta de ctica, podra denun-
ciarlas ante ¢l Detensor del Uduario, la Personeria Local
o la Procuraduria.

En su denuncia, ¢l ciudadapo aportard, de ser posible,
la identificacion (No. de placa) de la autoridad a inves-
ligar o su descripeion fisica, idemas de Jos detalles de
sitio, hora y circunstancias del hecho, lo mismo que
testimonios o pruehas de lo denunciado.

Si en fa investigacion qud adelanta ¢l Detensor del
Usuario se comprucba la veracidad de la denuncia, ¢l
denunciante sera recompensado con una suma de dinero
cquivalente al 80% de las sanélones pecuniarias con que
s¢ castigue la falta.

En esta estimacion entrara ¢l total de las sanciones
aplicables de cualquier codign. Similarmente, si por la
investigacion se comprucha canducta similar a la denun-
clada envarios funcionarios, s€ sumardn todas las sancio-
nes para establecer ¢l poreentaje antes fijado.

CAPITULO IV
Seguros Obligatorios y Responsabilidades

Articulo 1%, Obligacion de Contratar ¢l Seguro. -

A parlirde junio de 1993, después de la publicacion de
la presente ley, todos los vehieulos de servicio publico y
privado, ademas del seguro obligatorio (dafos corpora-
les), causados alas personas enkiccidente de transito, Soat.,
tendran la obligacion de contar con un seguro de respon-
sabilidad civil extra contractud, por danos a vehiculos de
tereeros, hasta por un valor de cincuenta (50) salarios
minimos mensuales. Los dos seguros deben ser expedidos
simultaneamente, y constaranien la misma certificacion.

Atrticulo 2% Obligatoricdad.

Las companias de segurog establecidas en el pais, y
que tengan autorizacion para gdesarrollar sus actividades
en este ramo estan obligadas d@ otorgar el seguro estable-
cido en el articulo anterior. |

Articulo 30. Requisitos. |

1.- Presentacion del recibo de pago del impuesto de
rodamiento. '

2.- Timbre del ano en qué sc expide ¢l seguro.

3.- Certificado de revision téenico-mecanico.

Articulo 4%, Sancion.

El vehiculo que sea sorpréndido en la via piblica sin
el seguro obligatorio vigente, se hara acreedor a una
multa de medio salario minimo mensual. treinta (30) dias
antes del vencimiento de la poliza, la Compania de
Seguros estara obligada a reeordar al asegurado, en la
direccion prevista en la polizala renovacion de la misma,
indicando ¢l valor correspondiente.

Articulo 3% En caso de icolision entre dos o mas
vehiculos, los conductores dd los mismos, sin la media-
cionde las autoridades, llcnar#n un formulario, en forma-
toque hade establecerse por farte del gobierno nacional,
en donde se incluirda como minimo un crogquis del dcci-
dente. Ademas deberan indidarse los siguientes datos:

-Informacion de cada una de los vehiculos.

-Numero de la poliza y la ascguradora que ampara
cada uno de los vehiculos.

-Numero de la poliza y b aseguradora que ampara
cada uno de los vehiculos.

-Nombres de los conductores, sus identiticaciones,
direcciones y nimero de licancias de conduccion.

Cada conductor quedard cbn una copia, que €l enviara
a la compania de seguros gue le expidio la poliza de
responsabilidad civi} extra contractual, por danos a vehi-
culos a terceros. La tarjeta fe la poliza debera llevar
impresala direccion de la compania de seguros, con et {in
de que el asegurado haga lepar el formulario.

Articulo 6%. Registro y Siniestralidad. La
Superintendencia Bancaria o las aseguradoras u organiza-
ciones de informacion comercial que €sta autorice lleva-
ran una relacion de las polizas de seguro de que tratan los
articulos anteriores y de la siniestralidad de cada tomador.

Este registro serd publico y serd utilizado por las
aseguradoras para establecer la prima correspondiente.

La superintendencia o entidad encargada del registro
podréa trasladar hasta ¢l 100% del costo del servicio a
quicnes consulten el registro a través del cobro de una
tartfa por cada consulta.

CAPITULO V
De la Licencia de Conduccion.

Articulo 10%. Vigencia de Conduccion.

Laslicencias deconduccion tendran vigencia pordiez(10)
anos y seran renovadas por periodos iguales una vez sc
constate el cumplimiento de los requisitos establecidos.

Las licencias de conduccion seran expedidas por las
direcciones departamentales de transito y en el caso del
distrito capital de la secretaria de transito, de acuerdo un
formato y requisitos establecidos por el Ministerio de
Transporte.

Estas entidades deberan enviar relaciones de las
licencias expedidas al Ministerio de Transporte, con ¢l
tin de que estas sean incluidas en ¢l Registro Nacional
de Automotor y de licencias de conduccion.

A partir de junio de 1995, las licencias de conduccion
solo podran ser expedidas por correo. Para el efecto, el
ciudadano harallegar susolicitud a las entidades mencio-
nadas en ¢l articulo anterior a través de correo certifica-
do. La solicitud ira acompanada de fotocopia de ia
cédulade ciudadania, de los recibos que acrediten el pago
de los derechos, del certificado de aptitud expedido por
una escuela de ensenanza para conduccion de vehiculos
y de un certificado médico que constate la aptitud mental
y fisica del solicitante.

Articulo 2% Cursos de conduccion para la licencia:
E! Ministerio de Transporte debera encargarse de disenar
y poner en marcha junto ¢l Ministerio de Educacion y el
Sena, un programa de formacion de conductores ¢ los
colegios publicos y privados,para escolares con edad
entre 15 y 22 anos, de los cursos noveno a once que
libremente deseen participar.

En el curso tendran prelacion los alumnos con mejor
promedio académico. Los menores de 18 anos deberan
presentar permiso escrito de sus padres, autenticado en
notaria, para poder participar. Los vehiculos para el
curso podran ser aportados por cualquicra de las entida-
des o por los mismos escolares.

El objetivo del curso sera capacitar a estos escolares en
conduccion de automoviles, normas de transito, mecanica
clemental y primeros auxilios y control ambiental.

Al terminar satisfactoriamente el curso, el escolar
podra obtener su licencia de conduccion con la sola
presentacion del formulario.

Articulo 3%. Manual de Conduccion: El Ministerio de
Transporte, €l Sena y El Ministerio de Educacion Nacio-
nal deberan disenar € imprimir un Manual de Conduc-
cion que a partir del lo. de enero de 1995 deberan
entregar a todo aquel a quien se le expida por primera vez
licencia de conduccion. El costo del manual podra
trasladarse hasta en un 60% al nuevo conductor.

Articulo 4%, Caducidad de la Licencia. Las licencias
de conduccion que expidan las autoridades de transito a
partir del Lo junio de 1995 caducaran cada cuatro anos,
en el ultimo dia del mes de nacimiento del conductor.

CAPITULO VI
Peatones

Articulo [°. El peaton que al cruzar en la esquina una
via debera observar las senales tanto electronicas como
manuales que existan y a falta de estas, tomar las debidas
precauciones a fin de que con su inobservancia pueda
ocasionar percances contra su integridad o la de terceros.
La no observancia de estas reglas por parte del contra-
ventor acarreard sanciones de multa hasta de 1/4 de
sdlario minimo mensual, con minacion de acuerdo a la
gravedad o arresto de 24 horas.

Articulo 2% El peaton que estando cerca & un puente
peatonal y no to utitice,ponicndo su vida en peligro y la
de los demas, incurrird en sancion de arresto de 72 horas.
Asi mismo debera asistir con caracter obligatorio a un
curso de formacion, en donde se le indicara no solamente
las normas que rigen para los peatonces, sino ademas la
responsabilidad civil y penal que su actuacion le acarree.

Articulo 3% El peaton que teniendo cerca a €1, un
puente peatonal, no lo use, y preficra atravesar una via de
congestion continua, y por circunstancias de accidente
de transito sea arrollado, tendra derecho al 50% del
seguro Soat. Los demas gastos correran por cuenta de €l.

CAPITULO Vi
Del Detensor del Usuario

Articulo 1% Del Defensor del Usuario del Transpor-
te:

Crease en la Defensoria del pueblo, una Defensoria
del Usuario de transporte, con la mision de atender las
quejas de los ciudadanos respecto a cualquier aspecto del
servicio de transporte, de las actuaciones de las autorida-
des de transito o de la inadecuada aplicacion de las
normas que lo regulen.

El detensor del usuario tendra asiento en ¢l Conscjo
Consultivo de Transporte con cardacter de asesor, su
remuneracion correra a cargo del Ministerio de Trans-
porte, pero no tendra nexo de subordinacion ni con esta
entidad no con ninguna de las que integran el sector del
transporte, enlos términos del art. 1 delaley 105 de 1993,

Articulo 2¢. Cualidades del Defensor del Usuario.
Paraser detensor del usuario serdn requisitos indispensa-
bles:

lo. Ser profesional e¢n Ingenieria de transporte o
profesional de otra drea con especializacion en Ingenie-
ria de transporte y/o control de transito.

2. No haber sido sancionado de ninguna manera por
las asociaciones o agremiaciones profesionales.

3. Haber ocupado durante mas de 6 meses alguno de
los siguientes cargos:

Inspector de transito en un municipio de mas de
1.000.000. de habitantes censados.

-Secretario de transito y transportes en uno de esos
municipios.

-Director o Asesor t¢cnico del Ministerio de Trans-
porte.

-Asesor del Gobierno Nacional o de un organismo
internacional en control de transito y/o transporte.

-Catedratico de Ingenierfa de transporte en una facul-
tad de ingenieria reconocida por el Ictes.

Articulo 3°. Funciones del Defensor del Usuario de
Transporte.

Seran las siguientes:

Investigar, analizar y tramitar las quejas de los ciudada-
nos referentes a cualquier aspecto que tenga que ver con el
servicio publico de transporte y/o con el transito terrestre.

Asesorar al consejo consultivo del transporte en
materias de control de transito y normalizacion del
transporte publico terrestre.

Asistir al Detensor del Pueblo las acciones juridicas
que cra necesarias para garantizar a los ciudadanos su
acceso libre a un servicio de transporte y a un transito
terrestre eficientes, oportunos, eficaces y de calidad cada
vez mejor, respetando ademas los derechos fundamenta-
les consagrados en nuestra Constitucion Nacional.

Proponer al senor Ministro de Transporte y Transito
de manera sustentada, las propuestas, reformas, proyec-
tos legislativos u orientaciones de politica que crea
convenientes para mejorar permanentemente la calidad,
seguridad, conflabilidad, eficiencia, cconomia y eficacia
del transporte y el transito terrestre.

Disenar programa masivos de educacion civica con-
tinuada en transito, de mejora continua de la calidad del
servicio, de control y veeduria ciudadanas y de lucha
contra la corrupcion en todas las instituciones vigiladas
y en todos los ordenes.

Proponer los perfiles y requerimientos profesionales y
de experiencia necesarios para atender las necesidades
téenicas de las autoridades de transporte de cualquier orden.
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Oponcrse sustentadamente al nombramicento de (éeni-
cos, funcionario o ascsores de las autoridades de transito
de cualquicr orden, cuando a sujuicio superlil prolesional
no responda a las calidades que debe tener el cargo.

-Participar ¢n la veeduria ciudadana y fomentar el
control ciudadano a los procesos licitatorios para adjudi-
cacion de rutas de transporte terrestre de pasajeros

CAPITULO VIII

Articulo 1" Las awtoridades de transito estableceran
dentro delos siguientes 90 dias contados a partir de la
sancion de la presente ley.un sistema de atencion al
usudario que permita por lo menos:

-Ordenar las solicitudes recibidas de acuerdo con el
tipo de tramite requerido.

-Informar al Delensor del Usuario y al publico, por
los medios de comunicacion, los licmpos maximos de
cada tramite actualmente a cargo de csas autoridades, los
documentos exigidos y ¢l costo total del servicio inclu-
yendo impuestos, valor del tramite y costo del envio de
la respuesta por correo.

-Responder las solicitudes en ¢l orden de llegada.

-Enviar al solicitante, por correo certilicado, las
resoluciones que decida tomar junto con los documentos
que s¢ solicitaron tramitar.

-Llevar una cestadistica de los ticmpos y costos real-
mente utilizados para cada tramite, para que ¢l Defensor
del Usuario proponga las medidas necesartas para llevar-
los al minimo, sin detrimento de la calidad del trabajo

-Las  solicitudes solo podran rechazarse susten-
tadamente en escrito dirigido al solicitante.

CAPITULO IX
Transporte Piblico de Pasajeros.-

Articulo 1% Bajo ninguna circunstancia se permitird
laexistenciade empresas con buses afiliados de transpor-
t¢ publico, dc pasajeros urbanos o de transporte por
carretera. Los vehiculos que operen como parte de una
empresa, tendran que ser propicdad de esta.

El gobicrno nacional promovera la creacion de coo-
perativas de transporle, en la cual los distintos propicla-
rios de vehiculos de transporte publico de pasajeros
podran aportan sus buscs.

Salario para los Conductores de Transporte Publico.

Articulo 2% Establécese como salario minimo men-
sual, para conductores de vehiculos de servicio publico
de transporte de - pasajeros, ¢l cquivalente a dos (2)
salarios minimos mensuales, con una jornada de trabajo
diaria maximo de ocho (8) horas. Bajo ninguna circuns-
tancia, podran laborar mas de ocho (8) horas establecidas
en esta ley.

La empresa de transporle gque se le compruebe una
jornadamayor asus conductores, serasancionado conmultas
hasta de cien (100) salarios minimos y la posibilidad de que
por reincidencia le sea cancelada la licencia de operacion 'y
la concesion de las rutas por parte de las autoridades.

Articulo 3% Todos los conductores de los vehiculos
de servicio publico, tendran que estar aliliados a un
sistema de seguridad social. El desconocimicento a esta
norma sera sancionado con multas hasta de cien (100)
salarios minimos y la posibilidad de que por reincidencia
le sea cancelada la licencia de operacion y la concesion
de las rutas por parte de las autoridades.

Articulo 4% Las ensambladoras de las carrocerias
para vehiculos de transporte de pasajeros, lendran que
utilizar materiales no inflamables que eviten la rapida
combustion de incendio. El Ministerio de Transporte,
velara por ¢l cumplimicnto de esta disposicion.

CAPITULO X
Privilegios [ispeciales.

Articulo 1%, Privilegios para Incapacitados: Cual-
quicr persona que posca Licencia de Conducceion y que
tenga incapacidad o discapacidad permanente podra
solicitar al Ministerio de Transporte la asignacion de una
placa especial que le dara privilegios en parqueo asi:

-Parqueo sin limite de tiempo ¢n zonas demarcadas
para cstacronar,

-Parquco en zonas demarcadas sin ¢l pago de la tarita.

-Parqueo en las zonas demarcadas exclusivamente
para incapacitados.

Paragrato: A partir de encro o de [995 todos los
municipios de mas de 20.000 habitantes censados deberan
demarcar las zonas de parqueo de que trata este articulo.

Articulo 2%, Placas Especiales. Tendran placas espe-
ciales:

-Los vehiculos destinados a los incapacitados [isicos.

Quienes paguen una tarifa especial al Ministerio de
Transporte, podran disenar su propia placa, definiendo
un conjunto de hasta 8 caracteres alfanumdricos en la
misma. La propicdad de esta placa no se transficre al
vender el vehiculo.

El Ministerio de Transporte fijard mediante resolu-
cloninterna las normas para obtener estas placas, cuidan-
do de no restringir la informacion que sc requiere en ¢l
registro de vehiculos.

Articulo 3% Privilegios de Transito. Los vehiculos
adscritos a las tuerzas militares o de policia, los organis-
mos de defensa civil, la cruz roja y los cucrpos
investigativos de la procuraduria, la fiscalia y el D.A.S
tendran privilegio de via en todo ¢l territorio nacional,
siempre que atiendan alteraciones del orden publico,
catastrofes, accidentes, diligencias de investigacion cri-
minal. En uso de este privilegio podrin:

-Ordenar ¢l cierre temporal de las vias publicas
mientras se efectua la diligencia.

-Transitar sin obedecer las senales de transito.

-Ordenar a los conductores de los demds vehiculos
que les cedan la via.

Paragrafo. El uso inadecuado de estos privilegios, es
dectr, cuando no son indispensables para las tarcas que
se van a realizar, sera causal de mala conducta.

CAPITULO XI
Articulo [*. Control y Proteccion Ambicntal en el
Transporte
Contaminacion.

Conduclas en vehiculos dutomotores:

-Expedir mas de — cc / seg de gases

Sancion: Suspension de la Licencia,

-Pitar sin necesidad

Sancion: hasta 1 smim

-Pitar ¢n zona prohibida o cerca de hospitales o
instalaciones militares asi no estén senaladas.

Sancion: Hasta | smlm

-Escapes de gasolina o aceite

Sancion: Hasta 2 smim y suspension Licencia de
Transito

-Transporte no autorizado de combustibles, material
contaminante o basuras.

Sancion: Cancelacion de las licencias al conductor y
al vehiculo. multa 50 smlm

-Transporte de basuras a la vista (no Hevar cerrado ¢l
comparlimiento).

Sancion: Anotacion de la falta y hasta S0 smim de multa

Articulo 2°. Medidas Especiates de Control Ambicn-
tal. Los alcaldes municipales, previa solicitud sustentada
de los personeros, €l ministro o viceministro del medio
ambienle, o el delensor del pueblo ordenaran las siguien-
tes medidas de control ambiental:

Medida.

Cierre temporal de zonas de la ciudad, al transito
vehicular.

Prohibicion de transitar para vehiculos contaminanices.

Aislamiento definitivo de unas zonas de la ciudad al
transito vehicular (abrir zonas exclusivamente peatonales).

Causa: contaminacion por encima de  los limites
admitidos por la O.M.S. 0 Minambiente.

Prucba:

Intorme de Minambiente, O.M.S. o cualquicer entidad
o persona que pruebe cientificamente ¢l nivel de conta-
minacion. Prohibicion de transito vehicular ciertos dias
de la semana.

Pardgrafo: Los alcaldes tendran un plazo de 30 dias
para decretar las medidas del caso, no hacerlo asi sera
causal de mala conducta.

Paragrafo 1. Uso Alternativo de Combustibles. Los
ensambladores de vehiculos que pongan a la venta
modclos que incluyan el uso de gas. alcohol, energia
solar u olros cnergéticos poco contaminantes,tendran
una reduccion hasta del x% cen la tarila aplicable del
impuesto a las ventas.  [gual reduccion tendran los
distribuidores ¢ importadores de csos vehiculos, los
propietarios de esos vehiculos no pagaran impuesto de
rodamiento durante los dos primeros anos.

Paragrafo 2. El Ministerio del Medio ambiente deli-
nird cn el término de los 60 dias siguientes ala expedicion
de esta ley los [imites maximos de contaminacion am-
bicntal y de expulsion de gases u otros aspectos deriva-
dos.

En ningun caso, ¢sos paramcetros seran inferiores alos
recomendados por la O.M.S.

Paragrafo 3. El Ministcrio del Mcedio Ambiente, se
vinculara a la campana institucional sobre la ey de
transito,enfatizando ¢n los mensajes sobre control am-
bicntal.

CAPITULO XII
Del Ordenamiento Urbano y el Control al Transito.

Articulo 1%, Estacionamiento cn Grandes Ciudades.
Los alcaldes de los municipios con mas de 1.000.000 de
habilantes podran restringir ¢l acceso de vehiculos auto-
motores d zonas de alta congestion vehicular o asitios de
alta contaminacion.

Igualmenlte, podran cstablecer larilas diferenciales
mas altas o libertad vigiladade tarifas para los aparcaderos
de esas zonas, exigiendo de Estos ¢l cumplimiento estric-
1o de las normas internacionales de senalizacion, control
de acceso, higicne y seguridad.

Articulo 2% Senalizacion. Los municipios con mas de
1.000.000. de habitantes censados, deberan clectuar los
cambios necesarios para que en los presupucstos muni-
cipales se incluyan partidas que permitan realizar un
programa de scnalizacion de vias para lograr la senaliza-
cion de  al menos el 90% de las vias con scnales
adecuadas a las normas internacionales, rellectivas y de
tacil visualizacion.

CAPITULO XIII
Del Servicio de Transporte Pablico

Articulo 1% Funcionamicnto de las Empresas de
Transporte Terrestre de Pasajeros. A partir de junio Jo.
de 1995, se prohibe a los alcaldes municipales y autori-
dades de transito autorizar rutas de transporte terrestre de
pasajeros utilizando vehiculos  “afiliados” o en las que
¢l servicio no se preste en vehiculos de propiedad de la
cempresa. La propicdad se demuestra por la liguracion de
los vehiculos en ¢l balance general de la empresa en ¢l
rubro activos fijos-vehiculos. El desacalo a esta norma
sera causal de destitucion para ¢l funcionario infractor y
de cancelacion inmediata de la ruta para la empresd, $in
perjuicio de otras sanciones aplicables.

Pasajeros- Para cvitar lo anterior, ¢l Gobicrno Nacio-
nal, a través de Dancoop y con ¢l apoyo del Sena,
promovera la formacion de Empresas Cooperativas de
Transportes para permitir a los propictarios de vehiculos
“aliliados™ a esas cmpresas continuar si lo descan con su
actividad cconomica. Las autoridades de transito lo de-
scan con su actividad cconomica. Las autoridades de
transito daran prioridad en la adjudicacion a csas empre-
sis, especialmente en las rutas que ya estaban operando
como “aliliados”. Esto con ¢l fin de evitar los monopolios.

Pardgrato. Para las rutas que a partir de la vigencia de
la presente ley se hallen debidamente adjudicadas, estas
continuaran con su licencia hasta su vencimiento. Salvo
que por circuntastancias de fuerza mayor o faltas graves
violatorias a las normas cstablecidas, se hara acreedora
alas sanciones que el estado determine y a la cancelacion
delinitiva de la respectiva licencia de ruta.

Articulo 2% Plazo dce los Contratos de Adjudicacion
de Rutas de Transporte Terrestre de Pasajeros. A partirde
la expedicion de esta ley, la adjudicacion o concesion de
rutas a operadores particulares no podra hacerse ni por
menos de un ano ni por mas de 5.

Articulo 3o0. Licitaciones para Adjudicacion de Nue-
vas Rutas de Transporte. A partir de la expedicion de esta
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ley, la adjudicacion de nuevas rutes de transporte o de las
rutas antiguas en las que venza el plazo de adjudicacion,
¢n municipios con mas de [.O0O.QOO de habitanies cen-
sados, debera hacerse cumpliendo wdos  los procedi-
micntos de contratacion administritiva contemplados en
la ley 80 de 1993, Esto con kl lin de buscar una
evaluacion periodica y evitar las inonopolios.

Articulo 4o. Veeduria en el Procedimiento de Caliti-
cacion. En ¢l control de la caltljcacion de las ofertas
recibidas, podran intervenir las personerias locales, la
defensoriadel pucblo aintervenir s personerias focales,
la defensorta del pueblo a traves diE defensor del usuario
o las Juntas de accion comunal ofentidades civicas con
personeria reconocida, que memil[ic.\‘lcn su interes en el
proceso.

Cualquicra de estas entidades podra objetar el proce-
dimicnto de calilicacion o wlutmn ¢n los términos
previstos por la ley. i

Articulo 5% Obligacion de Paglir Conductores con un
Salario Fijo Mensual Equwalum porlo Mcenos al Salario
Minimo. A partir de la expedicipn de la presente ley
queda prohibido cualquicr sistemafde remunceracion a los
conductores de vehiculos de transporte terrestre de pasa-
jeros en funcion del numero de p;i\'zljcrm transportados.

El Ministerio de Trabajo o las llUlOrld‘l(lt,\ de transito
sancionaran o cualquicr personi naluml o juridica que
opere rutas de transporte lurulru«k PASHAJLros y que no
paguc a sus conductores un sal(md fijo mensual de porlo
menos dos salarios minimos lumlcx para una jornadade
trabajo maxima de ocho horas dikirias. La sancion serd
cilrada entre cien y quinientds sakirios minimos legales
mensuales dependiendo del numun de umdugluru afec-
tados de acuerdo a la siguiente (@ bl

Numero de Conductores (llbtixl(l().\ Sancion

En S.M.LM i

| 100 smlm !

2 A 06150 ;

7 A 10 200 y cancelacion dc‘lu rula 3 meses

1T A 13250 y cancelacion dd la ruta 6 mesces

16 A 20 300 y cancelacion dd la ruta | ano
anos

26 a 30 400 y cancelacion dcllu ruta 3 anos

31 A 35450 y cancelacion dd la ruta 4 anos

36 En Adclante 300 y canceladion de la ruta DEFINI-
TIVA.

Articulo 6o. Planilla de Despefeho con Fecha y Hora
de Entrada para cada conductor. Alpartir de la expedicion
de la presente ey, todo condul:tor de vehiculos de
transporte terrestre de pasajeros deberd portar una plani-
lla expedida en ¢l formato oficial de la empresa, donde
se especilique nombre ¢ identidad del conductor, ruta
que debe atender, tdentilicacton dd vehiculo y fecha y
hora exacta de entrada del condudtor al {trabajo y termi-
nacion del turno. Igualmente, se anotard nombre, identi-
dad y hora de entrada del conductor reemplazante, quien
deberd asumir sus tarcas inmediatamente termine el
turno del primer conductor.

21 a 25 350 y cancelacion defla ruta 2

Las sanciones especilicadas en la tabla anterior tam-
bién operardn para quicnes permilan a sus conduclores
trabajar una jornadasupcerior a las B horas diatias estable-
cidas anfes.

Si los conductores son sorpfendidos sin portar la
planilta o con una donde no se ¢specitique la hora de
inicio de la jornada, seran multadps hasta con | smim y
la empresa o persona para quien rabajan con 10 smlm.

Articulo 7% Scguridad Sociag Las empresas trans-
portadoras deberan atiliar a todog sus trabajadores a un
sistema de seguridad social que garantice al trabajador
servicio meédico para €l y su grupa tamiliar, asi como sus
cesantias y el pago de una pension; Elincumplimiento de
esta norma tendrd ademas de las sanciones establecidas
en la legistacion laboral, la imposicion de las multas
establecidas en el articulo —y la .s{uspcnsi(m temporal de
lalicenciade operacion por un perjodo que puedeir desde
tres meses hasta la cancelacion detinitiva.

Articulo 8o. Materiales no Inflamables. Las
ensambladoras de vehiculos de lrzlinspnrlc publico ferres-
tre de pasajeros, deberan utilizar materiales no inflama-

bles en las carrocerias.cl Ministerio de Transporte esta-
blecerd en el curso de los sigujentes 30 dias contados a
partir de la sancion de esta ley la lista de materiales
aceptados, teniendo en cuenta las normas internaciond-
les de control y seguridad

Articulo 9%, A partir de enero o. de 1995, todos [os
vehiculos de servicio publico de pasajeros deben contar
con una puerta trasera disefada de forma tal que hasta un
menor de edad pueda abrir facilmente en caso de emer-
gencia. La puerta no puede suplirse con vidrios o salidas
de emergencia.

Articulo 10. Terminal de Despacho. A partir de junio
lo. de 1995, todas las empresas operadoras de transporte
publico de pasajeros deberan contar con terminales para
estacionar los vehiculos mientras no estén en operacion.

En cllos, deberdn instalar todas las facilidades sani-
larias. La terminal no podra ubicarse en el espacio
publico.

El incumplimiento de esta norma podra ser denuncia-
do por cualquier persona, organizacion comunitaria u
entidad a las autoridades de transito o a los alcaldes
locales. quicnes deberdn sancionar a la empresa o perso-
nainfractora con multas que pueden ir desde 10 hasta 100
S.M.L.M De no aplicar la sancion, los alcaldes o autori-
dades conocedores del hecho seran sancionados una
suma igual y nota de mala conducta.

CAPITULO X1V
De las Divisiones de Transito

Articulo 1*. Divisiones de Transito. Los alcaldes de
los municipios de mas de un millon de habitantes censa-
dos y los gobernadores, solicitaran a la policia local la
creacion de una division especializada en transito.

Articulo 2% Estudio de Facltibilidad para la Forma-
cion de Divisiones de Transito. Los directores de policia
local que reciban solicitud de los alcaldes o gobernadores
para tormar las divisiones de (ransito realizaran en fos
sigutentes 120 dias contados a partir del recibo de tal
solicitud, un estudio téenico. En el estudio, se determi-
nara la tactibilidad, racionalidad economica, tactica y
operativa de ladivision propuestay rendirdn al alcalde un
informe que debera concluir sugiriendo aprobarla o no.

Articulo 3% Entidades Participantes. En el estudio,
participaran de oficio: ¢l Defensor del Usuario de trans-
porte o su delegado, el Comisionado de Policia o su
delegado, la Contraloria y la Secretaria de Hacienda
locales.

Articulo 4°. Plazo para Responder Solicitudes de
Estudios de Factibildad. Las entidades antes menciona-
das, responderan al alcalde o gobernador solicitante

dentro de los siguientes 13 dias contados a partir de la

fecha de recibo de la solicitud. el nombre, profesion,
cargo y responsabilidades asignadas por la entidad a su
representante en el estudio.

De no ser posible la participacion de la entidad, se
debera responder por escrito y de manera sustentada el
motivo por el cudl la entidad se abstiene de participar, en
los términos del articulo siguiente. La coordinacion Inter
institucional de la asesoria estara a cargo del alcalde
solicitante.

CAPITULO XV

Articulo 1% Unificase de policia de transito, en todo
¢l territorio nacional, para los diferentes niveles de
agentes de transito de las entidades territoriales, y asi
mismo se¢ regula la carrera administrativa, técnica y
profesional en cada uno de los cuerpos especializados del
orden departamental, y distritos especiales, incluido el
Distrito Capital de Santaf¢ de Bogota.

Policia de Transito

Articulo 2% La policia de transito es una institucion
de cardcter y naturaleza oficial, constitucionalmente
destinada « velar por el cumplimiento del régimen nor-
mativo de transito y el transporte, por la seguridad de las
personas, y los bienes en su desplazamiento por las vias
publicas y privadas abiertas al publico y para garantizar
la libre locomocivn y convivencia pacilica de todos los
ciudadanos en el territorio nacional. Esta conformada
porlos cuerpos especializados en transito y transporte del
orden departamental, municipal y distrital.

Articulo 3", Obligatoricdad de Intervenir.- El perso-
na} uniformado de los cuerpos especializados de policia
de transito cualquicra que sea su especialidad o circuns-
tancia, en que se encuenlre, tiene la ohliguci(’)n de
intervenir {rente a los casos de policia de transito, de
acuerdo con la C.N,, la presente ley, las demas leyes y
disposiciones legales.

Articulo 4%, Profesionalizacion. Ser policia de transi-
to ¢s una profesion. Por lo tanto sus servidores deberdn
recibir una formacion académica integral, de forma tal
que les permita una promocion profesional, cultural y
social, especialmente en la instruccion €tica, civica,
ccondmicd de liderazgo y de servicio comunitario.

Asl mismo deberd buscarse la especializacion para
los miembros de los cucrpos especializados, en dreas de
control y regulacion de transito y transporte urbano o por
carretera.

Articulo 5%

Funciones de los Cuerpos Especializados de Policia
de Transito.

Son:

1. Policia Judicial .- Respecto alos hechos punibles de
competencia de las autoridades de transito, de acucerdo al
C.P.P., y la delegacion que de tal efecto haga la fiscalia
General de la Nacion.

2. Educativa..” A través de orientacion a la comuni-
dad, con respecto a las normas de transito.

3. Preventiva. De la comision de infracciones o
contravenciones, a las normas de transito,

4. Solidaridad.- Entre los cuerpos especializados de
policia, de transito y la comunidad en general.

5. Vigilancia.- Control y regulacion del transito
urbano y por carretera.

6. Vigilancia Civica.- De proteccion de los recursos
naturales y del medio ambiente en general. (urbano-rural ).

Escuelas de Formacion.-

Articulo 6. A partir de la vigencia de la presente ley,
créansce las Escuelas de Formacion de Agentes de Policia
de Transito,organismos de naturaleza publica o privada.

Ingreso.

A partir de la promulgacion de la presente ley. para
ingresar a los cuerpos especializados de Policia de Tran-
sito de las entidades territoriales, sera condicion indis-
pensable acreditar calidades morales, fisicas y ademas
cumplir con las exigencias minimas determinadas en la
presente ley.

La escuela colombiana de policia de transito de las
entidades territoriales, tendrd a su cargo establecer los
requerimientos y parametros de seleccion de ingreso de
los aspirantes, los cuales seran acatados por todos los
cuerpos de policia de fransito, por mandato de esta ley.

El Ministerio de Transporte, en un lapso no superior
aseis (0) mesces, de la expedicion de la presente ley, fijard
los parametros para actualizar la capacitacion para
homologar o convalidar los estudios del personal de
agentes de transito que se encuentren ya laborando. As{
mismo disenaran el proceso de asimilacion a las nuevas

jerarquias contenidas en la presente ley. sobre las bases

constitucionales de respeto a los derechos adquiridos.

Articulo 7%,

Requisitos de Ingreso.

Para ingresar al cuerpo especializado de policia de
transito, se requieren por lo menos los siguientes requi-
sitos, sin perjuicio de los que establezca la escucla
colombiana de policla de transito , de las entidades
territoriales:

A. Ser Colombiano.

B. Situacion Militar Delinida.

¢. Ser Bachiller.

D. No Registrar Antecedentes Penales.

E. Aprobar los Examenes de Admision.

F. Cursar y Aprobar los Programas de Capacitacion
Especitica Establecidos por la Escuela Nacional de
Policia de Transito.

G. No ser menor de 18 anos ni mayor de 25 anos, al
momento del Nombramiento, El Aspirante no debe ser
mayor de 28 anos.
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H. Presentar Licencta de Conduccron para Vehiculos
Aulomotores.

Escuelas de Formacion.-

Articulo 8. El Ministerio de Transporte, en un térmi-
no no superior a noventa (90) dias contados a partir de la
vigencia de la presente ley, reglamentara la creacion de
las escuclas de formacion de policia de transito, de las
entidades territoriales, que tendran como finalidad la
formacion y capacitacion de los policfas, habra una
escuela que coordinara el proceso y que se denominara
Escucla Colombiana de Policia de Transito de las entida-
des Territoriales.

Moratizacion.

Articulo 9% Los cucrpos especializados de la policia
de transito, son responsables de su moralizacion,. Porlo
tanto podrin crear (ribunales, o comités de clica, los
cuales emifiran conceptos sobre ¢l desempeno, conduc-
ta, comportamicnto de sus componentes, gque deberan ser
atendidos, por los jetes de las dependencias de la policia
de transito, de acucrdo con reglamentacion que a tal
clecio expedira ¢l Ministerio de Transporie.

Articulo 10, Ascsorifa. Para realizar ¢l estudio ante-
rior, s¢ autorizara la contratacion de asesorfas o
consultorfas, unicamente cuando dos o mas de [as enti-
dades obligadas a participar cn €1, declaren por escrito al
alcalde solicttante que:

a)- No poscen personal capacitado para acometer L
4sesoria o

b)- Su personal teentco no ticne la dispontbilidad
suficiente.

En cse caso, ¢l alcalde o gobernador solicitante,
abrira dentro de los siguientes 7 dias contados & partir de
la fecha de la ultima de esas comunicaciones, licitacion
publica para realizar ¢l estudio en los términos de la ley
80 de 1993,

Articulo | . Funcionces de la Division de Transito de
la Policia Arca.

Funciones.

Jetatura de la Division de Trdnsito-

-Hacer cumplir la ley y normas de tridnsito ¢n su
jurisdiceion.

-Conltrolar ¢l transito.

-Administrar La division.

-Olicina de estadistica.

-Llevar un registro sistemaltizado de los accidentes

-Analizar estadisticamente los datos.

-Presentar cuadros, gralicos y estudio.

-Preparar planes de accton y de contingencia para
cmergencias.

-ldentificar y prevenir accidentes, congestiones ¢
incidentes, apartir de estudios de estadistica ¢ ingenterial.

-Preparar operativos de control.

-Unidad de Ingenieria de Transporte.

-Realizar estudios de ingenieria de transporte.

-Plancar ¢l crecimiento del sistema vial segun los
modelos de desarrollo de su localidad.

-Unidad de Investigacion.

-Apoyar a Fiscales y delectives en la investigacion de
accidentes.

-Electuar prucbas (¢enicas sobre estado mecanico de
vehiculos, ebriedad de conduclores, levantar croquis,
tomar lolos y todo tipo de pruchas,

-Testimoniar ante ¢l Jucz competente sobre ¢l resul-
tado de las pruchas tomadas.

-Unidad de Educacion y Entrenamiento.

-Plancar y ¢jecutar programas de Educacion civica en
transito.

-Disenar normas para las escuclas de automovilismo
de su localidad, ¢n concordancia con las normas del
Ministerio de Transporte.

-Capacitar a los agentes de policia en control y
mancjo de transito.

La division de transito sera cuerpo asesor de las
secretarfas municipales de transito y transportes, o de las
entidades con funciones similares que actualmente exis-
ten.

CAPITULO X VI
Fiscalias Especializadas en Transito

Articulo 1®. Formacion. Antes de los 90 dias que
sigan a la expedicion de esta ley, la Fiscalia General de
la Nacion abrira fiscallas especializadas en transito en
todas las capitales de departamento y en municipios con
mas de un millon de habitantes censados.

Articulo 2% Funciones. Los [iscales especializados
¢n lrdnsito se encargaran de conocer los casos de acciden-
te ¢ infracciones de transito donde exista ademas, infrac-
¢ion a la ley penal.

Articulo 3% Turnos. El servicio de los fiscales de
transito sera prestado ininterrumpidamente las 24 horas
del diar y todos los dias de la semana,

Articulo 4*.Competencia de los Inspectores de Tran-
sito. Cuando no hubiere disponible un fiscal, las diligen-
clas tambicn podran ser adelantadas por un inspector de
transito quienes dentro de las siguientes 24 horas remi-
tiran la documentacion a la Fiscalia.

AriiGuio 5,

La presente ley rige a partir de su publicacion.

Jaime Casabianca Perdomo.
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transito vehicular afecta colateralmente a un am-
plio conjunto de¢ variables que tienen que ver con
ordenamiento urbano, ingenicria de transporte, control
ambicntal, derecho, educacion y cooperacion ciudadana
y con la administracion y motivacion de personal.

La normatividad en transito presenta actualmente
INCONETUCNCIAS COMO!

Falta de una politica Nacional de transito y Transpor-
¢ de largo plazo que oriente los recursos de todas las
cntidades que intervienen hacia ¢l logro de los mismos
objetivos.

Fallas en la delimitacion de funciones y ambito de
operaciones de las diversas entidades de orden Nacional,
Departamental o Municipal que intervienen cn la
plancacion, administracion y control del transito.

Fallas en la integracion de esas entidades v ¢n la
formacion de grupos interdisciplinarios que aporten a la
solucion del problema cn la totalidad de sus aspectos.

Ahora bien, en mi opinion, ¢l impacto electivo de
cualguier reforma sobre ¢l transito cn Colombia, no
pasara de ser un gjercicio intelectual s dear, letra
mucrtd, 81 no se acompana con decisiones de fondo para
solucionar otra gama de problemas, como la corrupeion,
la ineficiencia burocrdtica, la asignacion de pucstos
oliciales sin medir de ninguna mancra la capacidad
prolesional del aspirante, en tin, la cxistencia de
distorsiones que impiden 1d loma de decisiones de mane-
ra racional y sustentada.

En cste sentido, creemos que en Colombia hace Lalta
no solamente leyes y relenmas sino mas gente decidida
y hacer cumplir las que existen, de buena fe y con
responsabilidad frente a la gente,que en altimas es ¢l
patron de lodo funcionario publico.

De otra parte, antes de modificar la normatividad cn
materia de transito, resulta prudente realizar estudios
interdisciplinarios, evitando que al pretender resolver un
aspecto del problema,se generen distorsiones indescadas
¢n otras facetas del mismo.

Sin pensar ensustituir esos estudios, pero mantenien-
do ¢l espiritu interdisciplinario y con ¢l fin de contribuir
a la integracion y reformulacion de la actual Legislacion
de transito,presento los problemas que ¢n mi opinion
requieren atencion prioritaria, con algunas ideas para su
solucion.

1.2, Politica de Transito 'y Transportc

Las prioridades en la politica de transito y transporte
deberian ser entre otras, las siguientes:

-Mantener ¢n condiciones oplimas de operacion la
inlracstructura de transporte (Carreleras, vias, Ferroca-
rriles, equipo automolor).

-Proponer Planes de expansion de transito y de la red
vial.

-Aclualizar la tecnologia ulilizada parta ¢l control de
transtto.

-Propender  por ¢l mejor uso de los activos de
transporte, haciendo que ¢l (ralico sca cada vez mas
cliciente.

-Eliminar regulaciones nacionales o locales que en-
reden, o entorpezean la actividad, en especial las que
impliquen condiciones monopolisticas o las que
desestimulen la libre empresa y la sana competencia.

-Estandarizar y hacer mas acordes a la tecnologia de
hoy las normads y requerimientos para evitar
inconsistencias entre la normatividad de orden nacional
y local.

-Proteger ctectivamente ¢l derecho de los usuarios a un
transporte comodo y seguro y a un medio ambiente sano.

-Desarrollar normas téenicas sobre transporte de
materiales peligrosos o contaminantes.

2. optimizacion de la Capacidad de Transporte

Por cstudios de ingenieria, se puede demostrar que la
CAPaCIaEn G HATINpUTIE UET AUOITUvE Gy COrCa 96 TUVE
veees inlerior d la de los medios masivos. Un vehiculo
particular, muy [recuentemente ocupado por una sola
persona, se desplaza enun arca que podrian ocupar nueve
pasajeros en un medio masivo de transporte publico.

La legislacion de transito puede favorecer la utiliza-
cion de medios de transporte masivos poco conlaminan-
tes, al iempo que podria establecer desestimulos para
quicnes al usar su propio vehiculo,insisten en una opeion
anlicconomica y conlaminante.

2.1. Descongestionamicento

Las grandes ciudades sufren atascamiento del transi-
to vehicular.

Ciudades como Rotterdam, s¢ han visto obligadas a
determinar zonas donde esta prohibido ¢l transito auto-
motor y solo hay paso peatonal o de bicicletas en dreas
del centro. Otras ciudades han prohibide un dia de la
semana ¢l transito automotor, logrando un doble propo-
sito de conscrvacion ambiental y descongestion.

En Londres, Paris y New York, ¢l costo y ladificultad
de encontrar parqueo en ¢l centro, han hecho que casi
todo ¢l mundo utifice ¢l transporte publico.

Sc pueden abrir licitaciones para que un operador de
lransporte preste el servicio entre el centro y un punto de
la periferia, pero aqui debe hacerse dilerencia entre la
opceracion a un barrio “normal” y la de uno “subnormal .

En ¢l primer caso, la comunidad determina las exi-
gencias del servio, el cual debe tener larila libre, para que
sea ¢l empresario ¢l que, evaluando los costos de opera-
clon a partir de esas exigencias, determine via tarifa las
innovaciones o comodidades que va a ofrecer para
mantener altos grados de ocupacion logrando gque no se
use ¢l auto familiar para ir al centro.

Al mismo tiempo, seria la comunidad la que actuaria
como una cspecie de Interventor del servicio, controlan-
do su calidad y eliciencia.

En ¢l segundo caso, la tarifa si (endria un limite fijado
por ¢l Estado, porque se trata de una comunidad deprimi-
da. Sc puede abrir licitacion para estimular la competen-
ciay lograr reducciones, con un criterio de decision igual
a la menor tarifa,

Para estimular la participacion, s¢ pueden autorizar
rutas cortas, entre ¢l barrio subnormal y punto de trans-
bordo donde el usuario pucda tomar un transporte co-
rrienlte.

3. Ordenamicnto Urbano y Control Ambicntal

3.1.Estacionamicnto y Espacio Piiblico

Buena parte del espacio publico se utiliza solo para
guardar los vehiculos en que nos transportamos y esto
plantea problemas en la utilizacion de un arca que en
definitiva pertenece a la comunidad.

La legislacion pucede estimular la racionalidad en el
uso del espacio publico imponiendo por ¢jemplo, restric-
ciones de acceso vehicular a zonas de congestion o alta
contaminacion, o prohibiendo ¢l parqueo cen calles de
esas zonas y autorizando tarifas dilerenciales en los
aparcadceros.

Se puede conformar una estricta hista de requisitos de
senalizacion, control de aceeso y seguridad, higiene, ¢
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incluso normas sobre adecuaciones fisicas de los
aparcaderos para lograr dos efectos:

l.-Mejorar la calidad del servicio de parqueo en ¢l
centro

2.-Hacerlo mas costoso perotal mismo ticmpo mas
conliable.

3.2.Control Ambicntal

Lacontaminacion con gases de combustion explicala
mayor parte de los toxicos y particulas nocivas presentes
enclaire de las ciudades. Esas pagticulas pueden generar
enfermedadces cronicas del aparato respiratorto, y pato-
logias que incluyen nauscas, conjuntivitis, afecciones
intestinales y muchas ofras.

4. Régimen Sancionatorio

El Decreto 1344 de agosto 4 de 1970, en su articulo
87 imponc fas normas sobre expadicion de la licencia de
transito. Menciona 6 datos que deben aparecer en ella,
de los cuales cuatro son referentes al vehiculo, uno a la
identificacion del propictario y atro indeterminado “los
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Sinos atenermos a unadetinicion coneeptual, la Licencia
de Transito no puede expedirsele 4 un Vehiculo sine & una
Persona, y cs evidente entonccs, gue los datos hoy exigidos
buscan informacion para ¢l “ Registro terrestre automotor”,
pero no aportan nada sobre la experiencia, cumplimiento a
las normas de transito, o la habilidad que pueda tener la
persona para conducir, datos que deben conformar ¢l
“Registro Nacional de Conductores ¢ Intractores”.

De ahi cn adcelante, todol ¢l sistema presenta
distorsiones. .

No ¢s muy téenica la nhligglci(m de “inmovitizar”
vehiculos cuando sus conductorés caen en infracciones.

No debe inmovilizarse ¢t vehiculo, en casos como
conducir sin luces, llevar vidrios polarizados sin autoriza-
cion, expulsion libre de gases,uso de sirenas,bocinas, o
luces exploradoras, no tener buenos frenos, conducir en
cstado de ebricdad o darle usos noputorizados al vehiculo.

Dcebe inmovilizarse, solo si el vehiculo es deficiente
o peligroso para ¢l transito, si edta estacionado en sitio
prohibido o st hay que prucliczlrk pruchas técnicas.

De otro modo, al impedir €l uso de un equipo de
lransporte, s¢ogeneran costos soctales y economicos
dumentados por ¢l pillaje que sulren los vehiculos en
estacionamicentos oficiales, debido a la corrupeion gene-
ralizada de los funcionarios.

En muchos casos, hay solo un vehiculo familiar que
apoya las actividades cconomicas de sus integrantes. Al
impedir su uso por descuido o tiresponsabilidad de uno
de sus miembros, se alecta a todos ellos.

Por lo anterior ¢l sistema de sanciones debe castigar
al infractor, no al vehiculo.

Conviene centonces imponker sanciones de tipo
formativo como la asistencia dbligatoria a cargo del
infractor & cursos de instruccion, y/o a consultas con
especialistas en psicologia sociall o la reduccion gradual
de su categoria para conducir, hasta la suspension total de
lalicencia, segun la gravedad y ldrepeticion de las faltas.

En California, EE.UU., por gjemplo, los comporta-
micentos no permitidos, que por estudios estadisticos han
demostrado causar accidentes, ejtan ligados a sanciones
severas.  Otras actitudes que nb causan directamente
accidenles son objeto de sanciones menos fuertes.

En Colombia hace falta sancionar la actitud peligrosa
de los conductores, la contaminacion y el conducir
vehiculos en mal estado mecanjeo por ser potenciales
causas de lesiones a las personay.

Para lograrlo, debemos resallar el criterio formativo
y preventivo que debe tener el pdlicia de transito, perso-
naje que actualmente se dedica ( dn el mejor de los casos),
a imponer sanciones o a dinigie el tratico, sin realizar
tareas formativas ni preventivas

Camara de Repiesentantes
Secretaria General

el dia 16 de diciembre de 1994

hasido presentado en €ste dekpacho, el Proyecto Ley
namero 160 de 1994, con su corfespondiente exposicion
de motivos; por ¢l representate i la camara,

Jaima Casabianca Perdomo.

PROYECTO DE LEY No. 161 DE 1994 CAMARA

Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 293 de la Constitucion Politica y se modifican
los articulos 42 y 86 de la Ley 136 de 1994

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1° El articulo 42 de la ley 136 de 1994,
(compilado como el articulo 74 del Decreto 2626 de
1994), quedard asi:

Atrticulo 42. Calidades. Para ser elegido concejal se
requiere ser ciudadano en ejercicio, haber nacido resi-
dente en el respectivo municipio o en la correspondiente
area metropolitana durante los seis (6) meses anteriores
alatechade inscripeion o durante un periodo minimo de
tres (3) afos consecutivos en cualquier €poca y acreditar
una preparacion académica y administrativa minima, de
acuerdo con las categorias establecidas en el articulo 6¢

M .
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A) Categorias Especial 'y Primera:  Profesional
universitario o tecnologo.

B) Categorias Segunda y Tercera: Bachiller.

C) Categorias Cuarta, Quinta y Sexta: Noveno grado
de educacion basica y dos anos de experiencia en cargos
publicos.

Los estudiantes universitarios, los miembros de jun-
tas directivas de organizaciones gremiales de trabajado-
res de cualquier orden o nivel y quienes hayan sido
miembros de juntas administradoras locales no requieren
¢l cumplimiento de los requisitos enunciades pero debe-
ran acreditar su condicion.

Paragrafo 1°. La cxperiencia en cargos publicos para
electos del literal C) podra ser suplida por certificacion
que acredite una capacitacion equivalente a 160 horas en
gestion municipal.

Paragrato 2*. El Gobierno reglamentara lo relativo d
las dreas, modalidades y formas de garantizar a todos los
ciudadanos la posibilidad de adelantar la capacitacion en
gestion municipal a que se refiere la presente ley.

Paragrato 3¢ El correspondiente Registrador Muni-
cipal exigira en el momento de la inscripeion, prueba
documental debidamente autenticada que acredite fas
calidades establecidas en la presente ley.

Articulo 2% El articulo 86 de la Ley 136 de [994,
(compilado como articulo 128 del Decreto 2626 de
1994), quedara asi:

Articulo 86. Calidades. Para ser elegido alcalde se
requiere ser ciudadano en ejercicio, haber nacido o ser
residente en el respectivo municipio o en la correspon-
diente drea metropolitana durante ¢l ano anterior a la
inscripcion o durante un periodo de tres (3) anos conse-
cutivos en cualguier época y acreditar una preparacion
académica y administrativa minima de acuerdo con las
categorias establecidas en el articulo 6° de la presente
Ley, asi:

A) Categoria. Especial y Primera. Profesional uni-
versitario y un ano de experiencia en cargos de direccion
administrativd en el sector piblico o privado.

B) Categorias Segunda y Tercera. Técnologo y un
ano de experiencia en cargos de direccion administrativa
en el sector publico o privado.

C) Categorias Cuarta y Quinta. Ser bachiller y dos
anos de experiencia en cargos de direccion administrati-
va en ¢l sector publico o privado.

D) Categoria Sexta. Noveno grado de educacion
basica y dos afios de experiencia en cargos de direccion
administrativa en el sector pablico o privado.

Durante el primer semestre de los anos en los cuales
se realizardn elecciones para alcaldes la Escucela Supe-
rior de Administracion Publica -Esap- realizara cursos
con una intensidad no menor a 250 horas dirigido a
aspirantes a las alcaldias. Haber cursado 'y aprobado el
correspondiente curso suple la totalidad de los requisitos
para aspirantes a alcaldias cn las categorias Segunda,
Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta. Los centros de educa-
cion superior debidamente autorizados por el Ministerio
de Gobierno podran impartir cursos con idéntico fin.

Paragrafo. La experiencia administrativa en car-
gos de direccidn en ¢l sector publico o privado, pard
los efectos de los literales C) y D), podra ser suplida
por certificacion que acredite una capacitacion equi-
valente a doscientos cuarenta (240) horas en gestion
Municipal.

Articulo 3% La presente ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Paragrafo Transitorio. Los requisitos y calidades
exigidos en la presente ley no se exigiran a las personas
clegidas en calidad de Concejales y Alcaldes para el
periodo 1995-1997.

Presentado a la consideracion del Congreso de la
Republica por los Congresistas:

Rodrigo Echeverry Ochoa,
Representante.

Omar Florez Velez,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de la democracia participativa y las
nuevas responsabilidades tanto politicas como admi-
nistrativas hacen imperativo hoy, que quienes han de
dirigir las comunidades no sélo tengan suficicnte
respatdo electoral sino que ademas deben tener conoci-
mientos minimos que contribuyan a la eficiencia y
eficacia que los ciudadanos esperan de sus gobernan-
tes: pues la ineficiencia en ld gestion publica, motiva
insatisfaccion en la comunidad y encarece la solu-
cion 4 sus variados y complejos problemas. Con
gobernantes incficientes no es posible ni ¢l progreso
ni la puz.

la responsabilidad de los tuncionarios es cada vez
mayor y mas ¢l nimero de organismos que se ocupan de
la fiscalizacion y control de los mismos y muchas veces
las acciones que se adelantan contra alcaldes y conceja-
les que Henan las redacciones de los periddicos, radio
periodicos y noticieros de television, que sirven para
fomentar el * Estado Espectaculo “. se fundamentan en
simples fallas administrativas, muchas veces ellas origi-
nadas en ¢l desconocimiento de procedimicntos legales
mas que en verdaderos hechos contrarios a la moral
publica.

El hecho de que el simple incumplimiento de
{ramites ocasione entre nosotros investigaciones asi-
miladas a las conductas delictivas y que en general
quienes publican las noticias usualmente no distinguen
sobre la gravedad de las faltas y sobre si €stas se han
cometido en torma dolosa o gravemente culposa o
simplemente se originan en descuidos o ignorancia,
han ocasionado un notorio descrédito de las autorida-
des municipales.

También es pertinente sefalar ¢l interés del legisla-
dor por la eficiencia y €l mejoramiento de la calidad de
la administracion publica, es asi como en la Ley 136 de
1994 sc exigen calidades académicas y profesionales
minimas para ser Personero y Contralor Municipal e
inexplicablemente, para el “jefe de la administracion
local y represente legal del municipio” (articulo 314
C.N.), no.

Rodrigo Echeverry Ocloa
Representante,
Omar Florez Vélez.

Senador,

Santaf¢ de Bogota, diciembre 16 de 1994
Camara de Representantes
Secretaria General

el dia 16 de diciembre de 1994

ha sido presentado en éste despacho, el Proyecto Ley
numero 161 de 1994, con su correspondiente exposicion
de motivos; por el representate Rodrigo Echeverry y
Omar Florez.

El Secretario General,

Dicgo Vivas Tafur.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyccto de Ley niimero 100/94 (Cdmara) y 149/94

{Senado) “por la cual se modifican y expiden algunas

disposiciones sobre la Policia Nacional y del Instituto
para la Scguridad Soctal y Bicnestar de la Policia
Nacional y se otorgan fucultades extraordinarias al

Presidente de la Repiiblica para desarrollar la

carrera policial denominada “Nivel Ejecutivo ™,

modificar normas sobre estructura orgdnica, funcio-

nes especificas, disciplina y ética y evaluacion y

clasificacion y normas de la carrera profesional de
Oficiales, Suboficiales y Agentes™

Honorables Scnadores y Representantes:

Nos corresponde ¢l honor de someter a su ilustrada
consideracion el presente intorme sobre ¢l Proyeclo de
Ley nimero 100/94 (Camara) y 149/94 (Senado)” por la
cual se moditican y expiden algunas disposiciones sobre
la Policia Nacional y dcl Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policla Nacional y sc otorgan
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para desarrollar la carrcra policial denominada “nivel
ejecutivo”, modilicar normas sobre estructura organica,
funciones cspecificas, disciplina y ¢tica y evaluacion y
clasificacion y normas de la carrera profesional de
Oficiales, Suboliciales y Agentes”.

El articulo 218 de la Constitucion de 1991 define la
Policia Nacional como ™ un cucrpo armado permanente
de naturaleza civil, a cargo de la Nacion. cuyo fin
primordial ¢s ¢l mantenimiento de [as condiciones nece-
sarias pard ¢l ejercicio de los derechos y las libertades
publicas, y para ascgurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz’. T

En el articulo 218, referido a la luerza publica se
determina la distincion de las Fuerzas Militares y la
Policta Nacional, a la cual se le atribuye una alta finali-
dad, en ¢l sentido de mantener la paz publica, desde ¢l
punto de vista de la sociedad civil y no del Estado. Paz
publica, que sc logra con la detensay el respeto dela vida,
honra y bienes de los ciudadanos, para la cual la Norma
Superior impone a la ley la necesidad de su desarrollo:

“La ley organizara ¢l cuerpo de policia (articulo 218
C.N.), la ley determinara su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario (articulo 218 C.N))la ley
determinara los sistemas de promocion profesional, cul-
tural y social de los miembros de la fucrza publica (art.
22 C.N)

Quiso, pues, ¢l Constiluyente que, por disposicion de
la ley, se desarrollara régimen y organizacion dcordes
con el espirtu de la Nueva Carta, donde se destacan los
fundamentos de la democracia y la defensa de los dere-
chos humanos.

Anexo al “Proycecto de acto reformatorio de la Cons-
titucion Politica de Colombia”, €l Gobierno, que promo-
vio la reforma, habia expresado:

“Bajo las particulares circunstancias de la vida co-
lombiana, la Policia Nacional afronta en forma perma-
nenfe, situaciones y perturbaciones de orden publico.
Los riesgos asumidos por los micmbros de la Policia
Nacional ¢n su controntacion permanente con las dife-
rentes formas de violencia suponen que Jos miembros de
dicha Institucion scan regularmente protegidos y regrla-
dos por un régimen especial en cuanlo @ su carrera, sus
derechos, deberes y responsabilidades. No puede conce-
birse el permiso, la licencia, la renuncia de un miembro
de la policia enlos términos de cualguier otro funcionario
de la administracion pubtica, sus deberes son mas seve-
I0s por tratarse de una organizacion armada, pero preci-
samente en razon de la naturaleza propia de su tarea,
deben ser regidos por una reglamentacion especial
(subrayas de los ponentes).

El Congreso, en acalamiento de las disposiciones
constitucionales y, por iniciativa del Gobierno, dicto la
Ley 62 de 1993, “por la cual se expiden normas sobre Ja
Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de

PONENCIAS

seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y se reviste de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica”, para poner la institucion
policial en el tiempo del pais que se retlejo en la nueva
Carta.

El articulo 35 de la Ley 62/1993, revistio al Presiden-
te de la Republica de facultades extraordinarias, pro-
témpore (art. 150, 10 de la C.N) para modificar las
normas de carrera del personal en determinadas materias
y, en gjercicio de esas facultades, el Presidente dicto el
Decreto 041 (enero 10) de 1994, pero sobre €l cayo una
sentencia de inexequibilidad de la Corte Constitucional
(C-417/94), que se baso en que ¢l Gobicrno Nacional
extralimito las facultades excepcionales concedidas en
la Ley 62 de 1993.

Se requiere una nueva ley, entre las principales
razones por las que expresa el Ministro de Defensa
Nacional, doctor Fernando Botero Zea, en la exposicion
de motivos del proyecto sub-cxdamine:

. al perder piso juridico esta nueva carrera que ha
sido considerada como ¢l eje de la reforma de la
Policia Nacional, quicre el Gobierno Nacional resca-
tar por medio de la cxpedicion de la ley que se
propone ¢l progreso y profesionalismo que proyecta
la institucion hacia horizontes ambiciosos de un
servicio mas calificado y eficaz, amén de ser el
producto de una participacion de los diversos secto-
res de la sociedad”.

El estudio comparativo de las reformas propuestas,
permitira ilustrar a la honorable Comision y al Senado de
la Republica, de las razones para sustentar nuestra pro-
posicion final:

Texto aprobado en primer debate

Articulo 1%

El articulo 6% de la Ley 62 de 1993, quedara asi:
Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por
oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, suboliciales,
agenles, alumnos y quienes presten el servicio militar
obligatorio ¢n la institucion, asi como por los servidores
publicos no uniformados pertenecientes a ella, unos y
0[ros sujetos a normas propias de carrera y disciplina en
la forma que en todo tiempo establezea la ley.

Ley 62 de 1993

Articulo 6. Personal Policial

La Policia Nacional estd inlegrada por oficiales,
suboficiales, agentes, alumnos, y por quienes presten ¢l
servicio militar obligatorio en la institucion; asf como
por los servidores publicos no uniformados pertenecien-
tes a ella, unos y otros sujetos a normas propias de carrera
y disciplina en la forma en que en todo tiempo establezca
la ley.

Se crea ¢l nivel cjecutivo, para permitir la
profesionalizacion de la carrera.

Texto aprobado en primer debate.

Articulo 2¢ El articulo 18 de laley 62 de 1993 quedara
asi:

Estructura. La Policia Nacional tendra la siguiente
Organizacion:

- Direccion General

- Subdireccion General

- Inspeccion General

- Direcciones especializadas por areas de servicio,
ast;

- Direccion de Recursos Humanos

- Direccion Operativa

- Direccion de Policia Urbana

- Direccion de Carabineros o Policia Rural

-Direccion de Inteligencia

- Direccion de Policia Judicial ¢ investigacion
- Direccion de Servicios Especializados

-Direccion Antinarcaticos

- Direccion de Participacion Comunitaria

- Direccion Administrativa y Financicra

- Direccion Docente.

Ley 62 de 1993

Articulo 18. Estructura

La Policia Nacional tendra la siguicnte organizacion:

- Direccion General

- Subdireccion General

- Subdirecciones especializadas por arcas de servicio,
asi:

- Subdireccion de Recursos Humanos

- Subdireccion Operativa

- Subdireccion de Policia Urbana

- Subdireccion de Carabineros o Policia Rural

- Subdireccian de Policia Judicial ¢ Investigacion

- Subdireccion de Servicios Especializados
- Subdireccion de Participacion Comunitaria
- Subdireccion Administrativa y Financiera
- Subdireccion Docente

Se revive la Inspeccion General, como una garantia
Anticorrupcion, que tunciona ( y lo ha hecho con reco-
nocida eficacia) en el control interno, para gue
armonicamente con ¢l Comisionado Nacional para la
Policia garanticen la prestacion del servicio y los fines
que se¢ pretenden con la reestructuracion, con funciones
que o son contrapuestas sino, por el contrario, comple-
mentarias.

Se¢ cambia la denominacion de las Subdirecciones
Especializadas a Direcciones Especializadas, no como
un simple formalismo, sino porque, permite hacer clari-
dad ¢n el mangjo de la problematica policial que siempre
tija la responsabilidad en los cargos directivos que
cjercen los superiores jerarquicos. De igual forma se le
da la importanciay ¢l nivel que deben tener las Direccio-
nes Especializadas que cubren ¢l territorio nacional y que
deben responder en ultima instancia ante su superior, que
¢s el Director General.

Se¢ crean las Direcciones de Inteligencia y de
Antinarcoticos por las siguientes razones:

A.Dirccciones de Inteligencia. Uno de los propositos
del Gobierno Nacional, es fortalecer las labores y accio-
nes de Inteligencia al nivel nacional, como actividad de
vital importancia para detectar y prevenir hechos que
puedan afectar la buena marcha del pais, alteren el orden
publico y atenten contra la seguridad nacional.

La Policia Nacional, en este sentido, juega un papel
esencial para la funcion de cardcter preventivo que le
corresponde. Una eficiente inteligencia mejora notable-
mente la capacidad operativa d nivel nacional y coadyuva
a la informacion y analisis con otros organismos del
Estado. Enlaactualidad y dentro de la estructura policial,
la inteligencia depende de la Subidreccion de Policia
Judicial ¢ Investigacion, siendo importante y convenien-
te, separar las funciones.

B.Direccion de Antinarcaticos. La lucha contra el
narcotrafico que realiza la Policia Nacional, requiere de
una alta dosis de responsabilidad y decision por parte del
Superior que dirige estas acciones.

Por ser la actividad ilicita del narcotratico un proble-
ma de caracter internacional y en su lucha tener que
coordinar con los pafses afectados, igualmente, requiere
de un estatus y de un nivel superior que le permita ejercer
con mayor propiedad esta actividad.

El Superior de Antinarcoticos, ademas de su delicada
responsabilidad, tiene a su cargo un alto nimero de
personal, equipo aéreo y medios técnicos gue requieren
gran experiencia y que ameritan ser dirigidos por un alto
mando calificado.
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En la actualidad y dentro de b estructura policial la
Jefatura de Antinarcoticos se encuentra tuncionando a un
nivelinferior al que le corresponde (Division) y al que las
CIrCunslanclas exigen. '

Texto aprobado en primer debate.

Articulo 3* La Inspeccion General de la Policia
Nacional, ademas de las 1'uncium;‘b que le corresponden,
atenderd las solicitudes que fornule ¢l Comisionado
Nacional en ¢l cumplimicnto deflas atribuciones que a
¢ste e sefialan la Ley 62 de 1993 y el Decreto 2203 de
1993, ¢ impartira las ordenes nedesarias para satisfacer
tales solicrtudes. '

No existe equivalente en ¢l proyecto.

Articulo 4° La Inspeccion Gd;ncrul sera el organo de
comunicacion entre ¢l Comisionado Nacional y la Poli-
cia Nacional. |

No existe equivalente en el proyecto.

Los articulos 3 y 4 [ucron ztlprnhudns en la sesion
conjunta de las Comisiones I de $enado y Camara, para
enlatizar la coordinacion y comunicacion que debe
existir entre ¢l Inspector Genetal de la Policia y ol
Comisionado Nacional para la Policia Nacional, con ello
se pretende, que estos dos arganigmos sc complementen
en sus funciones para fograr und mayor electividad en
aras de mantener la moral y la dfsciplina policial.

Ademas se cred la obligacion il Inspector General de
atender y tramitar las solicitudes gue haga ¢l Comisiona-
do Nacional en ¢l cjercicio defsus funciones lo que
facilitara ¢l control interno de lajInstitucion.

Texto aprobado en primer debjite 1gual al del proyecto

Articulo 3%,

El numeral 2 del articulo 3 d }l Decreto 352 de 1994
quedara asi:

2.7 Atender, directamente o af traves de tereeros | la
prestacion de los servicios en las dfcas de seguridad social
y bienestar para ¢l personal de Ja Policia Nacional, en
SCIVICIO dctivo, con asignacion d¢ retiro o pension y sus
familiares”, de conformidad can ‘o.\‘ estatutos de carrera.

i
Numcral 2 del articulo 3 del bccrclu 352 de 1993
!

2. Atender dircctamente o d través de terceros, la
prestacion de Jos servicios en fas arcas de seguridad
social y bienestar pard ¢l personaljde la Policia Nacional;

Sc ha explicado que ¢l persorfal de la Policia incluye
4 quienes estan en servicto activo, con asignacion de
retiro o pension y sus familiares domo es obvio, para que
sean atendidos por ¢l Instituto dd Seguridad y Bienestar
creado por la Ley 62/93.

Texto aprobado ¢n primer debate.

Articulo 6% Los bicnes mudbles incautados por la
Policia Nacional, con excepeion de las armas de fuego, o
de instrumentos de un hecho punible o que provengan de
suejecucion, que en el iérmino de feis (6) meses, no fueren
reclamados por sus propictanos ¢ fiedaran al servicio de la
Institucion en calidad de posesionTranscurrido un (1) afo
ental condicion pasaran a perteneder a la Policia Nacional
y s¢ incorporaran a los inventarids correspondientes.

(Proyecto) !

Articulo 4* Elementos Inulu\iudos.

Los clementos incautados por la Policia Nacional,
con excepeion de armas de fuegp. que en el término de
seis (6) meses no tueren reclamaclos por sus propictarios,
quedaran al servicio de la instjtucion, en calidad de
posesion, transcurrido un afo ¢n fal condicion, pasaran a
pertenceer a la Policia Nacional Jy se incorporardn a los
inventarios correspondientes.

En este articulo se define ¢l destino de los bienes
incautados por la Policia que no gean reclamados, incor-
porandolos a sus inventarios; con lo cual se contribuye,
no solamente al tortalecimientd de los recursos de la
Institucion, sino a la lucha contrd la corrupeion, pues, l
quedar inventariados dichos bienes, se localiza la respon-
sabitidad de su administracion.

Es deanotar que se excluyen de esta norma los bienes
muebles que provengan de la gjecucion de un hecho
‘]

punible, fos instrumentos de un hecho punible y las armas
de fucgo, por cuanto Estas se podran a disposicion de las
autoridades correspondientes.

El articulo 7¢ Puesto a consideracion de la Plenaria
(que corresponde al Articulo 5* del Proyecto reviste al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
para desarrollar en la policfa la carrera profesional del
nivel ¢jecutivo y modificar los Decretos 2584/93 y 354/94.

Con estas razones se ha motivado lo dispucsto en el
proyecto y es importantes que figuren en la historiade la ley.

Numerales 1, 2 y 3 del articulo 7.

“La Honorable Corte Constitucional, mediante sen-
tencia del 22 de septiembre del ano en curso, declaro
inexequible la parte pertinente del Decreto ley 041 del 10
de encro de 1994, especiticamente en todo aquelio
relacionado con ¢l personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, por extralimitacion de la facultad legal
conterida por ¢l Congreso de la Republica”.

“Teniendo en cuenta que la propia Constitucion en los
casos en que la inconstitucionalidad se genera en esas
condiciones, permite revivir las normas mediante el pro-
cedimiento legal establecido para tal fin, el Gobierno
Nacional quicre nuevamente darle piso juridico al Nivel
Ejecutivo, por medio de la expedicion de la Ley que se
propone para continuar con la protesionalizacion y espe-
cializacion de csa carrera policial, garantizando asi una
verdadera proyeccion profesional del personal la cual
redundara enun mejor servicio de policia a la comunidad”.

“Los reglamentos de disciplina y €tica par la Policia
Nacional y de evaludacion y clasificacion, estan llamados
a corregirse en aquellos aspectos en donde la practica ha
demostrado que deben modificarse para satisfacer los
objetivos perscguidos, ademas de hacerlos concordantes
con las disposiciones que crean el nuevo nivel”.

Término de las facultades, modificacion:

En cste articulo tratado la comision aprobd, que ¢l
t¢rmino de duracion de las facultades fucra amphiado a90
dias, pues la sola lectura del indice de decietos reglamen-
lartos sucesivos entre ¢l 2 de noviembre de 1993 y ¢l 20
de mayo de 1994, indica que se requiere mayor reflexion
y mas participacion en ¢l analisis de las expericncias
vividas y la eficacia de las normas dictadas.

En etecto cntre cstas fechas se han dictado los si-
guientes decretos:

1- Decreto 2203 de 1993 (nov.2)

2- Decreto 2584 de 1993 (dic.22)

3- Decreto 41 de 1994 (enero 10)

4- Dcecreto 262 de 1994 (encro 31).

5- Decreto 33 1994 (febrero 11)

6- Decreto 3 ¢ 1994 (febrero 11)

7- Decreto 3 ¢ 1994 (tebrero 11)

8- Decreto 3 ¢ 1994 (febrero 11)

9- Decreto 357 de 1994 (febrero 11)

10- Decreto 2433 de 1993 (diciembre 7)

L1- Decereto 1029 de 1994 (mayo 20).

Por cso se propone que en vez de 45 dias pedidos, el
iermino de las facultades sea de 90 dias.

Adicion

El articulo 5% del Proyecto de Gobierno (articulo 74
propuesto), fue adicionado por los numerales 4 y S que
dicen:

4. Maoditicar ¢l Decreto 041 de 1994, “por el cual se
modifican las normas de carrera del personal de oficiales
y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes aspeclos:

NS}
&

‘N
)
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a. Suspension

b. Retiro

5. Modificar el Decreto 262 de 1994, “por el cual se
modifican las normas de carrera del personal de agentes
dela Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”, en
los siguientes aspectos:

4. Suspension

b. Retiro

Estd adicion se hace:

“con ¢l objeto de que la Direccion General cuente con
las herramientas para corregir, en un momento dado,

aquellas situaciones de especial signiticacion que aten-
tan contra la comunidad y contra su propia imagen, sc¢
piden facultades para modilicar los estatutos de carrera
del personal de oficiales, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional en los siguientes aspectos:

Suspension. Actualmente los miembros unitorma-
dos dela Policia Nacional incursos en conductas punibles,
de conocimiento de la Justicia Ordinaria o de la Justicia
Penal Militar, reciben el mismo tratamiento administra-
tivo, lo cual se considera inequitativo frente a sus propias
responsabilidades. Por tanto mediante la expedicion de
la Ley que se propone se piden facultades para establecer
un procedimiento diferencial justo, que permita espe-
clalmente proteger a aquellas personas que se veadn
obligadas a delinquir cuando las circunstancias del scr-
vicio se lo exijan.

Retiro. Con el fin de mejorar cada dfa mas el servicio
de la policia y de contrarrestar, de una manera eficaz, los
inminentes brotes de corrupeion ue se estan presentdn-
do, s¢ propone la modificacion de los citados estatutos,
en lo relativo a las causales de retiro, para que se puedan
tomar determinaciones inmediatas y drasticas que corri-
jan comportamientos nocivos para la sociedad y la
imagen institucional”.

El pardgrafo de este articulo, aprobado en primer
debate y que se propone a la Plenaria, garantiza al
personal de la Policia Nacional que pase a ser parte del
Nivel Ejecutivo, que no sea discriminado en ninguno de
los derechos ya adquiridos, lo cual constituye una garan-
tia minima para esos servidores publicos encargados de
velar por el goce de las libertades y de los derechos
ciudadanos. Este paragrato quedara asi:

“Paragrato. La creacion del Nivel Ejecutivo no podra
discriminar ni desmejorar, en ningun aspecto, la situa-
cion actual de quienes estando al servicio de la Policia
Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo”.

El articulo 6* del proyecto del Gobierno (articulo 8
delacomision) trae la creacion de una Comision especial
y s¢ propone esta reforma:

Texto aprobado en comision.

Articulo 8

Comision Especial. Las mesas directivas de ambas
Camaras designardn una comision especial integrada asi:
cinco (5) Senadores de la Republica y cinco (5) Repre-
sentantes a la Camara, preferiblemente los ponentes, con
el fin de ascsorar y colaborar con el Gobierno en el
desarrollo de las facultades otorgadas en la presente Ley.

(Proyccto)

Articulo 6%,

Comision Especial. Las mesas directivas de ambas
Camaras designaran una comision especial integrada asi:
cineo (5) senadores y cinco (3) representantes, incluidos
los ponentes, con el fin de ascsorar y colaborar con el
Gobicrno en el desarrollo de las facultades otorgadas en
la presente Ley.

En este articulo se cambia la obligacion de incluir a
los ponentes en la comision especial de seguimiento, por
razones de elemental cortesia, dando la libertad a las
Mesas Directivas de designar a otros Congresistas.

Titulo: Adicion:

Por dltimo, en virtud de las modificaciones propues-
tas y considerando que “el titulo de las leyes debera
corresponder 4 su contenido” (articulo 169 de la C.N.),
el original del proyecto debe adicionarse con “... y las
normas de la carrera profesional de oficiales, suboficia-
les y agentes™

Por las consideraciones anteriores, con el debido
merecimiento proponemos a la plenaria el texto aproba-
do cn la sesion conjunta de las Comisiones II de Senado
y Camara:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 100/
94 (Camara) y 149/94 (Senado) “por la cual se modifican
y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacio-
naly del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional y se otorgan tacultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica para desarrollar la
carrera policial denominada Nivel Ejecutivo, modificar
normas sobre estructurd organica, funciones especificas,
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disciplina y ¢tica y evaluacion y clasificacion y normas
de la carrera prolesional de oliciales, suboliciales vy
agentes”.
Senadores Ponentes:
Armando Holguin S.
Jorge Cristo Sahiun
Luis Eladio Pérez B.
Luis Emilio Sicrra.
Representantes Ponentes
Mclquiades Carrizosa Amaya.
Benjamin Higuita Rivera
Guillermo Martinezguerra Z.
Aungiisto Vidal Perdomo.
Comision Scegunda Constitucional Permanente
Santat¢ de Bogota, D.C.,
Diciembre 15 de 1994
Autorizamos c¢] presente informe.
Presidente Comision 11
H. Scenado de la Republica
Julio Cesar Turbay Quintero
Vicepresidente Comision 11
H. Scnado de la Republica
Mario Said Lamk Valencia
Sceretario General (E)
Comision Scgunda
H. Senado de la Republica.
Rafuacl Francisco Sanchez Reyes

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de la Republica de Colombia
En uso de sus lacultades legales,
DECRETA:

Articulo = El articulo 6° de la Ley 62 de 1993,
quedara asi:

La Policia Nacional esta integrada por Oficiales,
personal del Nivel Ejecutivo, Suboliciales, Agentes,
Alumnos, y por quicnes presten el servicio militar
obligatorio en la Institucion, asi como por los servido-
res publicos no uniformados, pertenecientes a clla,
Unos y otros sujetos & normas propias de carrera y
disciplina en la torma gue en lodo liempo estlablezea
la ley.

Articulo 2% El articulo 18 de la Ley 62 de 1993
queddra asi:

La Policta Nacional tendra fa siguiente organizacion:

- Direccion General

- Subdircccion General

- Inspeccion General

- Dirccciones especializadas por arcas de servicio,.

Asl;

- Dircccion de Recursos Humanos

- Dirececion Operativa

- Dirccecion de Policia Urbana

- Direccion de Carabineros o Policia Rural

- Direecion de Inteligencia

- Dircccion de Policia Judicial

- Direccion de Servicios Especializados

- Direccion de Antinarcoticos

- Direccion de Participacion Comunitaria

- Dircccion Administrativa y Financicera

- Dirceccion Docente.

Articulo 3% La Inspeccion General de la Policia
Nacional, ademas de las funciones que le corresponden,
alendera las solicitudes que formule ¢l Comisionado
Nacional para la Policta Nacional, ¢n cumplimiento de
las atribuciones que a este le senalan [a Ley 62 de 1993
y ¢l Decreto 2203 de 1993, ¢ impartird las ordenes
necesarias para satisfacer tales solicitudes.

Articulo 4% La Inspeccion General sera el organo de
comunicacion entre ¢l Comisionado Nacional y la Poli-
cla Nacional.

Articulo 5% El numcral 2 del articulo 3 del Decreto
352 de 1994 quedara asi:

2. Atender Directamente o a fravés de terceros, la
prestacion de los servicios en las dreas de Scguridad
Social y Bicnestar parael personal de la Policia Nacional,
€N Serviclo activo, con asignacion de retiro o pension y
sus familiares de conformidad con los estatutos de carre-
ral.

Articulo 6% Los bicnes muebles incautados por la
Policia Nacional, con excepceion de las armas de fuego,
o de instrumentos de un hecho punible o que provengan
de su ejecucion, que en el término de seis (6) meses, no
fueren reclamados por sus propictarios, quedaran al
scrvicio de la Institucion en calidad de posesion. Trans-
currido un (1) ano en tal condicion, pasaran a pertenecer
a la Policia Nacional y se incorporaran a los inventarios
correspondientes.

Articulo 7% De contormidad con ¢l numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
revistese al Presidente de la Republica de precisas facul-
tades extraordinarias, hasta por el término de noventa
(90) dias, contados a partir de la promulgacion de la
presenlte ley, para los siguicntes efectos:

L. Desarrollar en la Policia Nacional la carrera profe-
sional del ‘Nivel Ejecutivo’, a que se reliere ¢l articulo
[* de la presente ley, a la cual podran vincularse Subofi-
cidles, Agentes, personal no uniformado y de incorpora-
cion dirceta. Esta nueva carrera comprendera los si-
guicntes aspectos:

a) Disposiciones Preliminares

b) Jerarquia, clasificacion y escalalon

¢) Administracion de personal

- Seleceion e ingreso

- Formacion

- Grados, ascensos y proyeccion de la carrera

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones soclales

- Sistemas de evaluacion

- Destinaciones, traslados, comisiones, licencias, y
CNCArgos

- Suspension, retiro, Separacion, reincorporacion

- Reservas

- Disposiciones varias

- Normas de transicion

2. Moditicar el Decreto 2584 de 1993 “Reglamento
de Disciplina y Etica para la Policia Nacional” ¢n los
siguicntes aspeclos:

a. Ambito de aplicacion

b. Atribuciones disciplinarias

¢. Autoridades con atribuciones disciplinarias

d. Procedimiento

3. Moditicar ¢l Decreto 354 de 1994, “Reglamento de
Evaluacion y Clasiticacion para el personal de la Policia
Nacional” ¢n los siguientes aspectos:

a. Destinatarios

b. Evaluacion

¢. Clasiticacion y reclamos

4. Moditicar el Decreto 041 de 1994, “por ¢l cual se
modifican las normas de carrera de personal de oficiales
y suboficiales de la Policia Nacional y sc dictan otras
disposiciones”, en los siguicntes aspectos:

&. Suspension

b. Retiro

5. Maditicar el Decreto 262 de 1994, “por ¢l cual se
modifican las normas de carrera del personal de agentes
de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”, en
los siguicntes aspectos:

4. Suspension

b. Retiro

Pardgrafo. La creacion del Nivel Ejecutivo, no podra
discriminar ni desmejorar, en ningun aspecto, la situa-
cion actual de quienes estando al servicio de la Policia
Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.

Articulo 8. Las Mesas Directivas de ambas Camaras
designaran una comision especial integrada asi: cinco (5)
Scnadores de la Republica y cinco (5) Representantes a
la Camara, preferencialmente los ponentes con el fin de
asesorar y colaborar con el Gobierno en ¢l desarrollo de
las facultades otorgadas cn lda presente ley.

Articulo 9% Lapresente Ley entrara a regir a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Publiquese y cumplasc.

Dada en Santate de Bogota, D.C., a los ...

Comision Scgunda Constitucional Permanente

El texto transcrito fue aprobado en primer debate por
unanimidad en Sesion Conjunta de las Comisiones Se-
gundas de Senado y Camara de Representantes.

Presidente Comision I1

H. Senado de la Republica.

H.S Julio Cesar Turbay Quintcro

Presidente Comiston 1

H. Camara de Representantes,

H.R Basilio Villumizar Trujillo

Sccretario (E) Comision 11

H. Senado de la Republica.

Rafuacl Sanchez Reyes

Hay sello.

TEXTO DEEFINITIVO

Aprobado por la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes ¢l 07 de diciembre de 1994 al Proyecto
de Ley miumero. 98/94 Cdmara “por la cual se modifi-
ca la Ley 136 de 1994 y sc dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA.

Articulo lo. Modificase ¢l numeral 3¢ del articulo 8¢
de la Ley 136 de 1994, ¢l cual quedara asi:

30. Que ¢l municipio propucsto garantice, por lo
menos, ingresos ordinarios anuales equivalentes 4 la
suma resultante de multiplicar por quinicntos (500) ¢l
valor del salario minimo legal mensual vigente. En ese
caleulo no se incluira la participacion en los ingresos
corricntes de la Nacion.

Articulo 20. Moditicase ¢l articulo 9o de la Ley 136
de 1994 el cual quedara asi:

Articulo Yo Excepeion. Sin el lleno de los requisitos
establecidos en ¢l articulo anterior, las Asambleas De-
partamentales podran crear municipios cuando, previo
a lu presentacion del Proyecto de Ordenanza, el Presi-
dente de la Republica considere su creacion como de
conveniencia nacional, por tratarse de una zona de
frontcra o de colonizacion o por razones de defensa
nacional, sicmpre y cuando no sc trate de Territorios
Indigenas, salvo que mediare acucrdo previo con las
autoridades indigenas.

Articulo 3% El numeral 1. del articulo 45 de la Ley
136 de 1994 quedara asi:

1%, Aceptar o desempenar cargo alguno en la adminis-
tracion publica nt vincularse como trabdjador oficial, so
pena de perder la investidura.

Tampoco podran contratar con ¢l respectivo munici-
pio o distrito y sus entidades descentralizadas.

Articulo 4. El articulo 79 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 79. Objeciones por inconveniencia. St la Ple-
naria del Concejo rechazare las objeciones por inconvenien-
cia, ¢l alcalde deberd sancionar ¢l Proyecto en un término
no mayor de ocho (8) dias. Si no lo sanciona, ¢l Presidente
de la Corporacion procedera a sancionarlo y publicarlo.

Articulo 5% Incompatibilidades: Los numerales 6%, 74
y 8 del articulo 96 de la Ley 136 de 1994 quedaran asi:

6 Desempenar simultaneamente otro cargo o empleo
publico o privado.

7% Inscribirse como candidato a cualquier cargo de
cleccion popular durante ¢l periodo para ¢l cual fue
clegido, y durante el ano siguiente al mismo, asi medie
renuncia previa de su empleo.

&%. Durante ¢l ano siguicnle d la separacion definitiva
del cargo no podrd celebrar en su interés particular, por
S1 0 por interpuesta persond, o ¢n representacion de otro,
contrato alguno con el municipio del cual fue Alcalde ni
con personas privadas o publicas que manejen o adminis-
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tren recursos publicos de ese mbnicipio, ni tampoco
ocupar cargos del orden municipad en la misma entidad
territorial. Lo anterior no deroga las inhabilidades ¢
incompatibilidades establecidas en otras disposiciones.

Derdgase el paragrato segun del articulo 96, en
consecuencia ¢l tercero (3%) pasa a ser segundo (2°).

Articulo 6 Adicionase ¢l numeral 12 del articulo 165
de la Ley 136 de 1994 el cual quedara asi:

12. Elaborar ¢l proyecto de presupucsto de la
contraloria y presentarlo al alcalde, dentro de los térmi-
nos establecidos en la ley, para ser incorporadas al
proyecto de presupuesto anudl de rentas y gastos. El
alcalde no podra moditicarlo; sblo podra hacerlo el
concejo por iniciativa propia. Una vez aprobado el
presupuesto, no podraser objeto detrasiados por decision
del alcalde.

Articulo 7¢ Adicionese el articulo 112 de la Ley 136
de 1994, con ¢l siguiente tercer inEiso:

3. En caso de no hallarse en sesiones ¢l Concejo
Municipal, le correspondera al Gabernador conceder la
autorizacion de salida del pais.

Articulo 8° El articulo 168 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

Articulo 168. Personerias. Las Personerias del Distri-
to Capital, Distritales y Municipaﬁcs, cuentan con auto-
nomia presupuestal y administrativa. En consecuencia,
los Personeros elaboraran los Proyectos de Presupuesto
de su dependencia, os cuales seran presentados al alcal-
de dentro del t€rmino legal, € incbrporados respectiva-
mente al proyecto de presupuesto general del municipio
o distrito, ¢l cual solo podra sér modificado por el
Concejo y por su propia iniciativa; Una vez aprobado, ¢l
presupuesto no podra ser objeto deitraslados por decision
del alcalde.

Las Personerias ejerceran las funciones del Ministe-
rio Publico que les confieren la Constitucion Politica y la
ley, asf como las que reciban por delegacion de la
Procuraduria General de la Nacion.

Las Personerias contaran con una planta de personal,
conformada, al menos, por el personero y un secretario.

Articulo 9%, El articulo 163 dg la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

Articulo 163. Inhabilidudes. No podra ser elegido
contralor quien:

a) Haya sido contralor o audjtor de la Contraloria
Municipal o en todo o parte del periodo inmediatamente
anterior, como titular o como endargado.

b) Haya sido miembro de los Tribunales que hagan la
postulacion o del Concejo que deba hacer la eleccion,
dentro de los tres anos anteriores.

¢) Esté incurso dentro de las inhabilidades senaladas
en el articulo 95 y paragrato de dsta ley, en lo que sea
aplicable.

Articulo 10. El plazo para adaptar la estratificacion
urbana de que trata el articulo 101de la Ley 142 de 1994,
enel Distrito Capital de Santafé da Bogota y los Distritos
de Santa Marta, Cartagena y Barrdnquilla y en los demas
municipios del pais, se amplia hasta el 31 de diciembre
de 1996.

Articulo 11. Inhabilidades: de los Concejales.
Moditicanse los numerales 2° y 3 del articulo 43 de la
Ley 136 de 1994, las cuales quedaran asi:

Numeral 2°. Quien como empleado publico, hubiere
gjercido jurisdiccion o autoridad civil, administrativa o
militar, dentro de los seis (6) meseés anteriores a la fecha
de la eleccion. '

Numeral 3% Quien dentro de los tres (3) meses
anteriores a la tfecha de la eleceion haya sido empleado
publico o trabajador oficial, salve que desempenie tun-
ciones docentes de educacion superior.

Articulo 12. Los pagos efectiados por el Gobierno
Nacional, como reembolso o reposicion por los gastos en
que incurrieron o incurran los candidatos a cargos de
eleccion popular, no constituyen ingreso gravable para
quien los haya recibido.

Articulo 13.Vigencia. Esta leyrige a partir de lafecha
de su sancidn y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Secretario General
H. Camara de Representantes
Diego Vivas Tafur
k) %k Xk

P

/ TEXTO DEFINITIVO

ﬁf/ al Proyecto de Ley niimero 109 de 1994 Senado, 109 de
1994 Cdmara. “por el cual se reglamenta el servicio de
television y se formulan politicas para su desarrollo, se
democratiza el acceso a éste, se conforma la Comision
nacional de Television, se promueven la industria 'y
actividades de television, se establecen normas para
contratacion de los servicios, se reestructioran entidades
del sector y se dictan otras disposiciones en materia de
telecomunicaciones”™.
Aprobado en Sesiones Plenarias de la H. Camara de
Representantes los dias 12, 13 y 14 de diciembre de 1994.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12 Naturaleza Juridica, Técnica 'y Cultural
de lu Television. La television es un servicio publico
sujeto a la reserva del Estado, cuya prestacion correspon-
dera, mediante concesion, a las entidades publicas 4 que
se refiere esta ley, a los particulares y a las comunidades
organizadas, en los términos del articulo 365 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Técnicamente, es un servicio de telecomunicaciones
que ofrece programacion dirigida la publico en general
0 a una parte de €1, que consiste en la emision, transmi-
si6n, ditusion, distribucidn, radiacion y recepcion de
sefiales de audio y video en forma simulténea.

Este servicio publico estd vinculado intrinsicamente
a la opinion publica y a la cultura del pais, como
instrumento dinamizador de los procesos de la informa-
cion y comunicacion audiovisuales.

Articulo 2% Fines y Principios del Servicio. Los
fines del servicio de television son educar, informar
objetiva y verasmente y recrear. Con el cumplimiento
de los mismos, se busca satistacer las finalidades socia-
les del Estado, promover el respeto de las garantias,
deberes y derechos fundamentales y demas libertades,
fortalecer la consolidacion de la democraciay lapaz. La
television debe propender por la difusion de los valores
humanos y contribuir a conservar, enriquecer y ditundir
la identidad cultural de cardcter nacional, regional y
local.

Los fines del servicio de television se cumpliran
observando los principios de imparcialidad, libertad de
expresion, preeminencia del interés publico sobre el
privado, pluralidad de la informacion y responsabilidad
social de los medios de comunicacion.

TITULOII
DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION
CAPITULO]
Naturaleza y Funciones

Articulo 3° Naturaleza, Denominacion y Domici-
lio. El organismo al que se refieren los articulos 76 'y 77
de la Constitucion Politica se denominard Comision
Nacional de Television (CNTV). Dicha entidad es una
persona juridica de derecho publico, de rango constitu-
cional, con autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, y con la independencia funcional necesaria para
¢l cumplimiento de las atribuciones que le asignan la
Constitucion y las leyes. En el cumplimiento de las
mismas, debera colaborar armoénicamente con los demas
organos del Estado paralarealizacion de los fines de éste.

El domicilio principal de la Comision nacional de
Television sera la ciudad de Santafé de Bogota, D.C,,
Republica de Colombia, pero por decision de la Junta
Directiva podra establecer sedes en cualquier lugar del
territorio nacional.

Articulo 4° Objeto. Corresponde a la Comision Na-
cional de Television ejercer, en representacion del Esta-
do la titularidad y reserva del servicio publico de televi-
sion, dirigir la politica de television, desarrollar y ejecu-
tar los planes y programas del Estado en relacion con el
servicio publico de television de acuerdo a lo que deter-
mine la ley; regular el servicio de television e intervenir,
gestionar y controlar el uso del espectro electromagnéti-
co utilizado para la prestacion de dicho servicio, con el
tin de garantizar el pluralismo informativo, la competen-
ciay la eficiencia en la prestacion del servicio y evitar las
précticas monopolisticas en su operacion y explotacion,
en los términos de la Constitucion y la Ley.

Articulo 52 Régimen Juridico. La Comision Nacio-
nal de Television se sujetard a un régimen juridico
propio. En consecuencia, la determinacion de su organi-
zacion, estructura, funciones y atribuciones, se regira
exclusivamente por las normas conienidas en la Consti-
tucion Politica, en esta ley y en los Estatutos.

Atrticulo 6°. Funciones. En desarrollo de su objeto,
corresponde a la Comision Nacional de Television:

a) Dirigir, ejecutar y desarrollar la politica general del
servicio de television determinada de la Ley y velar por
su cumplimiento, para lo cual podra realizar los actos que
considere necesarios para preservar el espiritu de la ley.

b) Adelantar las actividades de inspeccion, vigilan-
cig, seguimiento y control para una adecuada prestacion
del servicio publico de television. Para estos efectos,
podra iniciar investigaciones y ordenar visitas a las
instalaciones de los operadores, concesionarios de espa-
cios de television y contratistas de television; exigir la
presentacion de libros de contabilidad y demas docu-
mentos privados, sin que le sea oponible la reserva o
inviolabilidad de los mismos; e imponer las sanciones a
que haya lugar.

¢) Clasificar, de contormidad con la presente Ley, las
distintas modalidades del servicio publico de television,
y regular las condiciones de operacion y explotacion del
mismo, particularmente en materia de cubrimientos,
encadenamientos, expansion progresiva del drea asigna-
da, configuracion técnica, franjas y contenido de la
programacion, gestion y calidad del servicio, publicidad,
comercializacion en los t€rminos de esta ley, modifica-
ciones en razon de la transmision de eventos especiales,
utilizacion de las redes y servicios satelitales, y obliga-
ciones con los usuarios.

d) Investigar y sancionar los operadores, concesiona-
rios de espacios y contratistas de television por violacion
del régimen de proteccion de la competencia, el pluralis-
mo informativo y del régimen para evitar las practicas
monopolisticas previsto en ta Constitucion y en la pre-
sente y en otrds leyes, 0 por incurrir en practicas, activi-
dades o arreglos que sean contrarios a la libre y leal
competencia y a la igualdad de oportunidades entre
aquellos, 0 que tiendan a la concentracion de la propiedad
o del poder informativo en los servicios de television, o
ala formacion indebida de una posicion dominante en el
mercado, 0 que constituyan una especie de practica
monopolistica en el uso del espectro electromagnético y
en la prestacion del servicio.

Las personas juridicas y/o naturales que infrinjan lo
dispuesto en este literal seran sancionadas con la pérdida
de la concesion o del contrato de television con multas
individuales desde seiscientos (600) hasta seis mil (6.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de lasancion, y deberdn cesar en las practicas o conductas
que hayan originado la sancion.

Igualmente, la Comision sancionara con multa desde
cien (100) hasta seiscientos (600) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes a la fecha de la sancion a los
administradores, directores, representantes legales, revi-
sores fiscales y demas personas naturales que autoricen,
¢jecuten o toleren las conductas prohibidas por la Cons-
titucion y la Ley.

Para los fines de lo dispuesto en este literal, se
atenderan las normas del debido proceso. La Junta
Directiva de la Comision tendra un Comité Especial
encargado exclusivamente del ejercicio de las presentes
funciones. En todo caso la Junta decidira en segunda
instancia.
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El Comite especial de la Junta Directiva de la Comi-
sion estara compuesto por cinco (5) miembros, los cuales
serdn elegidos o designados de la siguiente manera, por
un periodo fijo de dos (2) anos:

a) Dos (2) miembros seran designados por la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television.

b) Dos (2) miembros de sendas ternas enviadas por las
ligas y asociaciones de televidentes que tengan personeria
juridica, criticos de tefevision, investigadores vincula-
dos a las universidades los cuales seran escogidos por la
Céamara de Representantes uno y otro por ¢l Senado de la
Repiiblica de acuerdo con ¢l mismo reglamento que
expida el Gobierno Nacional para la cleccion de los
integrantes de la Junta Ditectiva de la Comision.

¢) Un (1) miembro sera designado por el Gobierno
Nacional.

Los requisitos, calidades, inhabilidades, incompati-
bilidades, faltas y prohibiciones de los miembros del
Comit€ especial serfan las mismas que se apliquen a los
micmbros de la Junta Directiva de 1la Comision.

¢) Reglamentar ¢l otorgamiento y prorroga de las
concesiones para la operacion del servicio, los contratos de
concesion deespacios de television y los contratos de sesion
de derechos de emision, produccion y coproduccion de los
programas de television, asi como los requisitos de las
licitaciones, contratos y licencias para acceder al servicio,
y ¢l régimen sancionatorio aplicable a los concesionarios,
operadores y contratistas de television, de conformidad con
las normas previstas en la Constitucion y la Ley.

f) Asignar a los operadores del servicio de television
las frecuencias que deban utilizar, de conformidad con el
titulo y el plan de uso de las frecuencias aplicables al
Servicio, € impartir permisos para ¢l montaje o modifica-
cion de las redes respectivas y para sus operaciones de
prucba y definitivas, previa coordinacion con el Minis-
terio de Comunicaciones.

g) Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba percibir
por concepto del otorgamiento y explotacion de las
concesiones para la operacion del servicio de tefevision,
y las que correspondan a los contratos de concesion de
espacios de television, asi como por la adjudicacion,
asignacion y uso de las frecuencias.

Al establecerse una tasa o contribucion por la adjudi-
cacion de la concesion, ¢l valor de la misma debera
cancelarse dentro del ano siguiente a su adjudicacion, sin
perjuicio de las demas tarifas y derechos que deban
canceldrse por concepto de la explotacion de la concesion.
Una vez otorgada la concesion la Comision Nacional de
Television reglamentara el otorgamiento de las garantias.

Los derechos , tasas y taritas deberan ser fijadas por
la Comision Nacional de Television, teniendo en cuenta
la cobertura geografica, la poblacion total y el ingreso per
capita en ¢l area de cubrimicento, con base en las estadis-
ticas que publique ¢l Departamento Administrativo Na-
cional de Estadisticd, asi como tambi€n la recuperacion
de los costos del servicio publico de television; la
participacion enlos beneficios que la misma proporcione
4 los concesionarios, segun la cobertura geografica y la
audiencia potencial del servicio; asi como los que resul-
ten necesarios para el tortalecimiento de los operadores
publicos, con el fin de cumplir las funciones tendientes
a garantizar el pluralismo informativo, la competencia,
la inexistencia de practicas monopolisticas en el uso del
espectro electromagnético utilizado para los servicios de
television y la prestacion eficiente de dicho servicio.

Lo dispuesto eneste literal también debera tenerse en
cuentd para la fijacion de cualquier otra tasa, canon o
derecho que corresponda a la Comision.

Las tasas, canones o derechos aqui enunciados seran
iguales para los operadores que cubran las mismas zonas,
areas o condiciones equivalentes.

h) Desarrollar y ¢jecutar los planes y programas
sectoriales para la prestacion de los servicios de televi-
$i0n y para el ordenamicnto y utilizacion de frecuencias
que senale ¢l Ministerio de Comunicaciones.

1) Cumplir las decisiones de las autoridades y resolver
las peticiones y quejas de los particulares o de las Ligas
de Televidentes legalmente establecidas sobre el conte-
nido y calidad de la programacion, la publicidad de los

servicios de television y, en general, sobre la cumplida
prestacion del servicio por parte de los operadores,
concesionarios de espacios de television y los contratis-
tas de television regional.

j) Promover y realizar estudios o investigaciones
sobre el servicio de television y presentar semestralmen-
te al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica un
informe detallado de su gestion, particularmente sobre ¢l
manejo de los dineros a su cargo, sueldos, gastos de vigje,
publicidad, primas o bonificaciones, el manejo de fre-
cuencids y en general sobre el cumplimiento de todas las
tunciones a su cargo.

k) Ejecutar los actos y contratos propios de su natu-
raleza y que sean necesarios pdra ¢l cumplimiento de su
objeto; para lo cual se sujetard a las normas previstas en
¢l Codigo Contencioso Administrativo y en la Ley 80 de
1993, y en las normas que las sustituyan, complementen
o adicionen.

1) Suspender temporalmente y de manera preventiva,
la emision de la programacion de un concesionario en
casos de extrema gravedad, cuando existan serios indi-
cios de violacion grave de esta ley, o que atenten de
manera grave y directa contra el orden publico. Esta
medida deberd ser decretada mediante el voto favorable
de las dos terceras partes de los miembros de la Junta de
la Comision Nacional de Television. En forma inmediata
la Comision Nacional de Television abrira la investiga-
ciony se dara traslado de cargos al presunto infractor. La
suspension se mantendra mientras subsistan las circuns-
tancias que la motivaron. Si la violacion tiene caracter
penal, los hechos serdn puestos en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion.

m) Disenar estrategias educativas con el finde que los
operadores, concesionarios de espacios de television y
contratistas de television regional las divulguen y pro-
muevan en ¢l servicio, 4 efecto de que la tele audiencia
tamiliar e infantil pucda desarrollar la creatividad, la
imaginacion y el espiritu critico respecto de los mensajes
transmitidos a través de la television.

n) Sancionar a los operadores, concesionarios de espa-
cios de television y contratistas de television nacional
cuando violen las disposiciones constitucionales y legales
que amparan especificamente los derechos de la tamilia y
de los ninos. De acuerdo con la reglamentacion que para
el efecto expida la Comision Nacional de Television en el
témino de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, los infractores se haran acreedores de las
sanciones de amonestacion, suspension temporal del ser-
vicio hasta por cinco (5) meses o caducidad o revocatoria
de la concesion o licencia, seguin la gravedad de la
infraccion y la reincidencia. En todo caso, se respetaran las
normas establecidas en la ley sobre el debido proceso.

n) Cumplir las demas funciones que le corresponden
como entidad de direccion, regulacion y control del
servicio publico de television.

CAPITULOII
Organizacion y Estructura de la Comision

Articulo 7¢ Composicion de la Junta Directiva. La
Comision Nacional de Television tendrd una Junta Di-
rectiva compuesta por cinco (5) miembros, los cuales
seran elegidos o designados de la siguiente manera, por
un periodo de cuatro (4) anos que coincida con el del
presidente de la Republica y del Congreso, no reelegible.

a) Dos (2) miembros seran designados por el Gobier-
no Nacional.

b) Un (1) miembro sera escogido entre los Represen-
tantes legales de los canales regionales de television.

¢) Un miembro, de sendas ternas enviadas por las
asociaciones profesionales y sindicales legalmente
constituidas y reconocidas por los siguientes gremios que
participan en la realizacion de television: Directores y
libretistas, productores, técnicos, periodisticas y criticos
de television, de acuerdo al reglamento que para tal
cfecto expida el Gobierno Nacional, el cual sera escogido
por la Camara de Representantes.

d) Un miembro de sendas ternas enviadas por las ligas
y asociaciones de televidentes que tengan personeria
juridica, asociaciones de padres de familia que también

tengan reconocida dicha personeria, investigadores vin-
culados a las universidades, academias colombianas
reconocidas como tales por la Ley, de acuerdo con ¢l
reglamento que para tal efecto, expida el Gobierno
Nacional, el cual serd escogido por el Senado de la
Republica.

Paragrato 1. Para la cleccion de los miembros esta-
blecidos en los literales ¢) y d) del presente articulo se
requiere ¢l voto favorable de la mayoria de los miembros
de las respectivas Camaras.

Paragrato 2. Por lo menos uno de los miembros a que
se refieren los literales a) y b) del presente articulo,
pertenecera al partido politico que le siga en votos
distintos al del Presidente de la Republica.

Articulo 8% Faltas absolutas de los miembros de la
Junta. Son faltas absolutas:

La muerte, la renuncia aceptada, la destitucion y la
dusencia injustificada por mas de cuatro (4) sesiones
continuas.

Articulo 9¢ Requisitos y Calidades para ser miem-
bro de la Junta Directiva. Para ser micmbro de ta Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television se
requieren los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano y tener mas de treinta
(30) anos en el momento de la designacion.

2. Ser profesional universitario o tener mas de diez
(10) anos de experiencia en el sector de la television.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television seran de dedicacion exclusiva.
Dichos servidores podran ser reelegidos hasta por un
maximo de un (1) periodo consccutivo.

Los miembros de la Junta Directiva de la-Comision
Nacional de Television tendran la calidad de empleados
publicos y estaran sujetos al régimen previsto para €stos
en la Constitucion y la Ley.

La Procuraduria General de la nacion conocera las
faltas de los miembros de la Junta Directiva de la
Comision Nacional del Television.

Articulo 10. Inhabilidades para ser elegido o desig-
nado miembro de la Junta Directiva de la Comision.
No podran integrar la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television:

a) Los miembros de las corporaciones publicas de
cleccion popular.

b) Quienes durante el ano anterior a la fecha de
designacion o eleccion, sean o hayan sido miembros de
juntas o consejos directivos, representantes legales, fun-
cionarios o empleados en cargos de direccion y confianza
de los operadores de servicios de television, de empresas
concesionarias de espacios de television, de contratistas
de television regional o de las asociaciones que represen-
ten a las anteriores. Exceptuanse los representantes
legales de los canales regionales de television.

¢) Quienes dentro del ano inmedidatamente anterior &
la eleccion o designacion hayan sido, en forma directa o
indirecta, asociados o accionistas o propietarios en un
quince por ciento (15%) o mas de cualquier sociedad o
persona juridica operadora del servicio de television,
concesionaria de espacios o del servicio de television,
contratista de programacion de television regional o de
una compania asociada a las anteriores; 0 si teniendo una
participacion inferior, existieran previsiones estatutarias
que le permitan un grado de injerencia en las decisiones
sociales o de la persona juridica similares a los que le
otorga una participacion superior al quince por ciento
(15%) en una sociedad anonima.

d) Quienes dentro del primer (1) ano anterior hayan
sido directivos, representantes legales, funcionarios o
empleados en cargos de confianza de las personas juridi-
cas a que se refiere el literal anterior.

¢) El conyuge, companera o compafero permanente,
0 quiencs s¢ hallan dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero civil de cualquicra
de las personas cobijadas por las inhabilidades previstas
en los literales anteriores.

Las anteriores inhabilidades rigen, igualmente, durante
¢l tiempo en que la persona permanezca como miembro de
la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television.
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Articulo 11. Incompatibilidades de los miembros

de la Junta Directiva de la Comision. Las funciones de
micmbro de Junta Dircclivu[(lc la Comision son de
tiempo completo ¢ incompatibles con todo cargo de
eleccion popular y con el trichiCi(‘ de la actividad
profesional o laboral diferente fie la de miembro de dicha
Junta o de la de ejercer la caledra universitaria. Espe-
cialmente, no pueden, direclajo indirectamente, ejercer
funciones, recibir honorarios ni tener inlereses o partici-
pacion en una persona operadora o concesionaria de
espacios o servicios de television, ni realizadora de
actividades relativos a ¢stos, 0 a los de radiodifusion,
cine, edicion, prensa, publicidad o telecomunicaciones.

Lo dispuesto en este articu}ol se aplicara también duran-
te el afio siguienteal término del periodo o el retiro de laJunta
Directiva de la Comision Nacional de Television.

Articulo 12. Prohibiciones Especiales. Los miem-
bros de la Junta Dircectiva della Comision Nacional de
Television no podran tratar ¢n privado o con terceras
personas, los asuntos que son de competencia de la Junta
Directiva.

Dichos asuntos solo podrhin scr tratados en sesion
formal de la Junta Directiva.

La violacion de esta prohibicion sera causal de mala
conducta y dara lugar a la destitucion del infractor.

Articulo 13. Funciones de la Junta Directiva. Son
funciones de la Junta Directiva de la Comision Nacional
de Television: I

4) Adoptar las medidas nedesarias para desarrollar el
objeto y las funciones canstijucionales y legales de la
entidad.

b) Fijar las tarifas, tasas y derechos a que se refiere la
presente Ley, de conformidad Lon los criterios estableci-
dos en la misma. '

¢) Asignar las concesionks para la operacion del
servicio publico de televisian, asi como adjudicar y
celebrar Jos contratos de condesion de espacios de tele-
visiony, en general, autorizar &l Director para la celebra-
cion de los demas contratos de acuerdo con la Ley.

d) Aprobar y suscribir anjes de su vencimiento, la
prorroga de los contratos de joncesion de espacios de
television abierta de Inravision, para lo cual las entidades
concedentes cederan previamgnte dichos contratos a la
Comision Nacional de Televikion.

¢) Adoptar los Estatutos dg la entidad, en los cuales
se regularan los aspectos noprivistos en esta Ley, previa
consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Conscjo de Estado.

) Aprobar y revisar periddicamente el presupuesto
anual de la Comision Naciongl de Television que 1€ sea
presentado por el Director, privio concepto del Consejo
Superior de Politica Fiscal <CPDNFIS-, sobre la inciden-
cia del mismo en las finanzas| publicas.

No podra efectuarse gastojalguno cuyos recursos no
se encueniren incorporados €)1 el presupuesto.

A laJunta Directiva de la Clnmisi(m le correspondera,
antes de recurrir a las aprpiaciones presupuestales
pertinentes, crear ¢ incrementar con el superavit de cada
¢jercicio, una reserva destinada a absorber sus pérdidas
eventuales y otra para fortdlecer el “Fondo para el
Desarrollo de la Television” que en esta Ley se establece.

El remanente del superavit de la Comision Nacional
de Television, una vez apropkidas las reservas mencio-
nadas anteriormente, sera de Ja Nacion.

El superavit de la Comisifn de Television no podra
distribuirse, transterirse o tras|adarse a la Nacion si no se
han enjugado totalmente tas plirdidas de ejercicios ante-
riores no cublertas con cargofa Sus reservas.

En todo caso, anualmentese proyectara el resultado
neto de la operacion de la Corpision Nacional de Televi-
$i0n, y €ste debera incorpogarse en la Ley anual de
presupuesto. Para este efeclol el superavit que proyecte
recibir la Comision se inmnipomr{n al presupuesto de
rentas. |

El pago del superavit ségun corresponda, debera
efectuarse dentro del primer frimestre de cada ano.

g) Determinar la planta de personal de la entidad,
creando, suprimiendo o fusiofando los cargos necesarios

para su buena marcha, fijando las correspondientes re-
muneraciones y ¢l manual de funciones sin mas requisi-
tos que los de sujetarse a las normas que ¢l Congreso
expida para la estructura de la administracion central. La
estructura organica y el régimen salarial y prestaciones
de la entidad seran los mismos que se senalen para los
miembros de la rama ejecutiva del sector central.

El régimen salarial y prestacional de los miembros de
la Junta Directiva de la Comision nacional de Television
serd igual al establecido en la Ley para los miembros de
la Junta Directiva del Banco de la Republica.

h) Sancionar, de conformidad con las normas del
debido proceso y con el procedimiento previsto en la
Ley, a los operadores del servicio, a los concesionarios
de espacios de television y a los contratistas de los
canales regionales por violacion de sus obligaciones
contractuales, o por transgresion de las disposiciones
legales y reglamentarias, en segunda instancia.

Para tales etectos, y en relacion con las concesiones
originadas en un contrato, ¢l Comité Especial de la
Comision en primera instancia y la Junta Directiva de 14
Comision en segunda instancia decretaran las multas
pertinentes por las violaciones mencionadas, en aquellos
casos en que considere fundamentalmente que las mis-
mas no merecen la declaratoria de la caducidad del
contrato. Ambas tacultades se consideraran pactadas ast
no estén expresamente consignadas en el convenio.

Las multas seran proporcionales al incumplimiento
del concesionario y al valor actualizado del contrato, y se
impondran mediante resolucion motivada.

Igualmente ¢l Comité Especial y la Junta Directiva
podran imponer lasancion de suspension de la concesion
desde un (1) mes hasta por seis (6) meses o la cancelacion
detinitiva cuando la transgresion de las disposiciones
legales y reglamentarias de la Comision asi lo acrediten.

En el caso de las comunidades organizadas, ademas
de dicha suspension, la Junta Directiva y el Comité
Especial podran imponer las sanciones de multa desde
cien (100) hasta por quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, y la de revocatoria de la
licencia para operar el servicio.

En ¢l caso de los operadores publicos las sanciones
podran ser multas de desde quinientos (500) hasta mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, y la destitucion de los servidores publicos que
hayan tolerado o cometido la infraccion.

Para el ejercicio de tal tacultad el Comité Especial y
la Junta Directiva deberan tener en cuenta la gravedad de
la falta, el dano producido y la reincidencia en su
Comision.

1) Reglamentar de modo general las condiciones y
requisitos que deben cumplir los acuerdos que celebren
los concesionarios de espacios de television y los contra-
tistas de television regional para moditicar, sin mas
limitaciones que las derivadas de la voluntad mayoritaria
de los mismos y del respeto de los derechos que los
amparan, ¢] caracter y la modalidad de los espacios de
que son titulares, la franja de audiencia, los hordrios de
emision y la duracion de los programas, entre otros.

1) Convenir con ¢l Instituto Nacional de Radio y Tele-
vision y con la Compania de Informaciones Audiovisuales
la manera como habra de garantizarse la continuidad tem-
poral de} servicio en caso de suspension, caducidad o
terminacion de los contratos con los operadores zonales o
con los concesionarios de espacios de television. Presentar
un informe, de que ha hecho con la [recuencia.

k) Establecer las condiciones para que los canales
regionales de los que hagan parte entidades territoriales
de zonas de frontera puedan asociarse, en condiciones de
reciprocidad y observando losacuerdos y tratados inter-
nacionales de integracion y cooperacion, con entidades
territoriales del pais vecino, para la prestacion del servi-
cio publico de television.

) Ejercer las demas funciones necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos, que no estén expresa-
mente asignadas a otra dependencia de la misma.

Paragrato. Las decisiones de la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television se adoptaran bajo la
torma ‘de acuerdos, si son de caracter general, y de

resoluciones, si son de caracter particular. Sus actos y
decisiones seran tramitados segun las normas generales
del procedimiento administrativo, siguiendo los princi-
pios de igualdad, moralidad, cticacia, economia, celeri-
dad y publicidad. Con los mismos debera garantizarse 4
los operadores, concesionarios de espacios de television
y contratistas de television regional, ¢l ¢jercicio de la
competencia en términos y condiciones de igualdad.

En los Estatutos se determinaran los actos que parasu
aprobacion requieran del voto favorable de la mayoria
cualificada de sus miembros.

Articulo 14. Procedimiento Especial para la adop-
cion de acuerdos. Para la adopcion de los actos de
caracter general que sean de competencia de la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television, deberd
seguirse siempre ¢l siguiente procedimiento:

a) La Junta Directiva debera comunicar a través de
medios de comunicacion de amplia difusion la materia
que se propone reglamentar.b) Se concedera un término
no mayor de dos (2) meses a los intereses, para que
presenten las observaciones que consideren pertinentes
sobre ¢l tema materia de regulacion.

¢) Habiendose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones y con base en la informacion
disponible, se adoptard la reglamentacion que se estime
mas conveniente.

d) Dicha reglamentacion sera comunicada de la
manerd previstaporla Ley S8 de 1985 o enlas normas que
la moditiquen o sustituyan.

Articulo 15. Director de la Junta Directiva. La
Junta Directiva de la Television tendra un Director
elegido de su seno, para un periodo de un (1) ano. El
Director de la Junta es reelegible hasta por tres (3)
periodos, mientras sea miembro de la misma sin perjui-
cio de las sanciones que ejerce como miembro de la
Junta, le corresponde la representacion legat de la Comi-
sion Nacional de Television y tendra las demas atribucio-
nes previstas en los Estatutos.

Articulo 16. Funcionarios de la Comision Nacional
de Television. Los empleados de la Comision Nacional
de Television tendran la calidad de empleados publicos,
y como tales estaran sometidos al correspondiente régi-
men constitucional y legal de inhabilidades, incompati-
bilidades, prohibiciones y responsabilidades.

Son empleados de libre nombramiento y remocion
aquellos que estén adscritos al nivel directivo de la
Comision, o que no pertencciendo a €ste desempenen
cargos de direccion o contianza. Los demas empleados
seran de carrera administrativa.

Articulo 17. Patrimonio. El patrimonio de la Comi-
sion Nacional de Television estard constituido:

a) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los operadores privados, como consecuencia
del otorgamiento y explotacion de las concesiones del
servicio publico de television.

b) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los operadores privados, como consecuencia
de la asignacion y uso de las frecuencias, el cual se
pagara anualmente.

¢) Por ¢l monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los concesionarios, como consecuencid de la
adjudicacion y explotacion de los contratos de concesion
de espacios de television.

d) Por ¢l mono de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los concesionarios de espacios de television
de Inravision y de los concesionarios de espacios de
television por suscripcion del Ministerio de Comunica-
clones, a partir de la fecha en que los respectivos contra-
tos deban suscribirse por la Comision. La prorrogade los
contratos de concepcion de espacios en Inravision adju-
dicado en virtud de la licitacion 01 del 91, no dara lugar
al pago de una nucva concesion. (Verificar con la
grabacion propuesta presentada por ¢l Parlamentario
Vives).

¢) Por las sumas percibidas como consecuencia del
ejercicio de sus derechos, de la imposicion de las sancio-
nes asu cargo, o del recaudo de los canones derivados del
cumplimiento de sus funciones, y no general, de la
explotacion del servicio de television.
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1) Por las reservas mencionadas en esta Ley y por el
rendimiento que las mismas produzcan.

g) Por los aportes del presupuesto nacional y por los
que reciba a cualquier titulo de la nacion o de cualquier
otra entidad estatal.

h) Por el producido o enajenacion de sus bienes, y por
las donaciones de personas naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras.

i) Por los demas ingresos y bienes que adquiera a
cualquier titulo.

Paragrato. Para cfectos exclusivamente liscales la
Comision Nacional de Television tendrd régimen de
establecimiento publico del orden nacional, y en conse-
cuencia no estard sujeta al impuesto de renta 'y comple-
mentarios.

Articulo 18. De la promocion de la Television
Publica. La Comision Nacional de Television efectuard
¢l recaudo de las sumas a que tiene derecho y llevard su
contabilidad detalladamente. Una vez hecha la reserva
prevista en esta Ley para absorber sus pérdidas eventua-
les, un porcentaje de las utilidades de cada cjercicio se
depositard cn un fondo denominado “Fondo para el
Desarrollo de la Television™, constituido como cuenta
especial en los términos del articuto 2% del Decreto 3130
de 1968, adscrito y administrado por la Comision, ¢l cual
se invertira prioritariamente en ¢l fortalecimiento de los
operadores publicos del servicio de television y en la
programacion cultural a cargo del Estado, con ¢l propa-
sito de garantizar ¢l pluralismo informativo, la compe-
tencia, la inexistencia de practicas monopolisticas cn ¢l
uso del espectro clectromagnético utilizado para el ser-
vicio de television y la prestacion eliciente de dicho
Servicio.

La Comision reglamentara lo establecido cn este
articulo.

CAPITULO 111
Clasificacion del Servicio

Articulo 19. Regla de Clasificacion. El scrvicio de
television se clasilicara en tuncion de los siguicntes
criterios:

a) Teenologia principal de transmision utilizada.

b) Usuarios del servicio.

¢) Orientacion genceral de la programacion emitida.

d) Niveles de cubrimiento del servicio.

Paragrafo. Cada servicio de television sera objeto de
clasificacion por parte de la Comision Nacional de
Television segun los criterios enunciados cn este articu-
lo. La entidad podra establecer otros critertos de clasiti-
cacion o clases diferentes, para mantener el sector actua-
lizado con el desarrollo de los servicios y los avances
tecnologicos.

Articulo 20. Clasificacion del servicio en Funcion
de la tecnologia de transmision. La clasificacion ¢n
funcion de [a tecnologia atiende al medio utilizado para
distribuir la senal de television al usuario. En tal sentido
la autoridad clasificara ¢l servicio en:

A. Television radiodifundida: Es aquella en la que la
senal de television llega al usuario desde la estacion
transmisora por medio del espectro electromagnético,
sin guia artiticial.

B. Television cableada y cerrada: Es aguella en laque
lasenal de television llega al usuario a traveés de un medio
fisico de distribucion y por medio del espectro electro-
magncético, destinado exclusivamente a esta transmision,
o compartido para la prestacion de otros servicios de
telecomunicaciones de conformidad con las respectivas
concesiones y las normas cspeciales que regulan la
materia. No hacen parte de la television cableada, las
redes internas de distribucion colocadas en un inmueble
a partir de una antcna o punto de recepeion.

C. Television satelital: Es aquella en la que la senal
de television llega al usuario desde un satélite de distri-
bucion directa.

paragrato. Los concesionarios del servicio de televi-
sion podran utilizar las redes de telecomunicaciones del
Estado para transportar y distribuir la senal de television
al usuario del servicio, previo acuerdo entre los operado-
res de las redes y los concesionarios del servicio.

Articulo 21. Clasificacion del servicio en funcion de
los usuarios. La clasificacion del servicio en tuncion de
los usuarios, atiende 4 la destinacion de las senales
emitidas. En tal sentido la Comision clasiticara ¢l servi-
cio en:

A. Television abierta: Es aquella en la que la sefal
puede ser recibida libremente de por cualquier persona
ubicadas ¢n el drea de servicio de la estacion, sin perjui-
cio de que, de conformidad con las regulaciones que el
respecto expida la Comision Nacional de Television,
determinados programas se destinen unicamente a deter-
minados usuarios.

B. Television por suscripcion: Es aquella en la que la
senal independientemente de la tecnologia de transmi-
sion utilizada y con sujecion a un mismo régimen juridico
de prestacion, esta destinada a ser recibida unicamente
por personas dautorizadas para la recepeion.

Articulo 22. Clasificacion del servicio en funcion de
Ia orientacion general de la programacion. De confor-
midad con la orientacion genceral de la programacion
emitida, la Comision Nacional de Television clasiticara
¢l servicio en:

A. Television Comercial: Es la programacion desti-
nada a la satisfaccion de los habitos y gustos de los
televidentes, con animo de lucro,sin que esta clasitica-
cion excluya el proposito educativo, recreativo y cultural
que debe orientar a toda la television colombiana.

B. Television de interés publico, social, educativo y
cultural: Es aquella en la que la programacion se orienta
en general, a satistaccion las necesidades cducativas y
culturales “de la audiencia.

En todo caso, el Estado Colombiano conservard la
explotacion de al menos un canal de cobertura nacional
de television de interés publico, social, educativo y
cultural.

Articulo 23. Clasificacion del servicio en funcion de
su nivel de cubrimiento. La Comision Nacional de
Television definira y clasificara el servicio asi:

1. Segun el pais de origen y destino de la senal:

a) Television Internacional: Serefiere a las sefiales de
television que se originan fucra del territorio nacional y
que pueden ser recibidas en Colombia o aquella que se
origina cn ¢l pais y que se puede recibir en olros paises.

b) Television Colombiana: Es aquella que s origina
y recibe dentro del territorio nacional.

2. En razon de su nivel de cubrimiento territorial:

a) Television Nacional: Se refiere a las scnales de
television autorizadas para cubrir de manera permanente
todo el territorio nacional.

b) Television Zonal: Es aquella autorizada, como
alternativa privada y .abierta al publico, para cubrir, de
manera permanente las necesidades del servicio y la
prestacion eficiente y competitiva del mismo, las zonas
del territorio nacional que se senalaran mas adelante.

Dichas zonas o territorios se configuran paralos solos
cfectos de la prestacion del servicio, con el fin de
garantizar su prestacion ordenada y el cubrimiento efec-
tivo de todo el territorio nacional.

¢) Television Regional: Es ¢l servicio de telévision que
cubre un area geografica determinada, formada por el
territorio del Distrito Capital o de mas de un Departamento.

d) Television Local: Es el servicio de television pres-
tado cn un drea geogratica continua, siempre y cuando ¢sta
no supere ¢l ambito de un mismo Municipio o Distrito,
Arca Metropolitana o Asociacion de Municipios.

TITULO III
PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION
CAPITULO I
Del espectro electromagnetico

Articulo 24. Naturaleza juridica e intervencion en
el espectro. El Espectro Electromagnético es un bien
publico, Inajenable ¢ imprescriptible, sujeto a la gestion
y control del Estado.

La intervencion estatal en el espectro electromagne-
tico destinado alos servicios de television, estard a cargo
de la Comision Nacional de Television.

La Comision Nacional de Television coordinara pre-
viamente con el Ministerio de Comunicaciones el Plan
Técnico Nacional de Ordenamicnto del Espectro Elec-
tromagnético para Television y los Planes de Utilizacion
de Frecuencias para los distintos servicios, con base en
los cuales hara la asignacion de frecuencias a aquellas
personas que en virtud de la [ey o de concesion deban
prestar el servicio de television. La Comision solo podra
asignar las frecuencias que previamente le haya otorgado
¢l Ministerio de Comunicaciones para la operacion del
servicio de television.

Igualmente debera coordinar con dicho Ministerio la
instalacion, montaje y funcionamiento de equipos y
redes de television que utilicen los operadores para la
cumplida prestacion del servicio.

Articulo 25. De la ocupacion ilegal del espectro.
Cualquier servicio de television no autorizado por la
Comision Nacional de Television, o que opere [recuen-
cias electromagncticas sin la previa asignacion por parte
de dicho organismo, es considerado clandestino. La
Junta Directiva de la Comision procedera a suspenderlo
y a decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanciones
deorden civil, administrativo o penal a que hubiere lugar,
conforme a las normas legales y reglamentarias vigentes.

Los cquipos decomisados seran depositados en la
Comision Nacional de Television, la cual les dard la
aplicacion y destino gue sca acorde con ¢l objeto y
funciones que desarrolla.

Para los clectos de lo dispuesto en ¢l presente articu-
lo, las autoridades de policia prestardn la colaboracion
que la Comision Nacional de Television requicra.

Cuando sca necesario ingresar al sitio donde se
clectue la operacion clandestina del servicio, ¢l juez civil
municipal decretara ¢l allanamicento a que haya lugar.

Articulo 26. De las senales incidentales y codifica-
dasdetelevisiony delassanciones por su uso indebido.
Sc entiende por senal incidental de television aquella que
se transmite via satélite y que esté destinada a ser recibida
por ¢l publico en genceral de otro pais, y cuya radiacion
pucede ser captada en territorio colombiano sin que sea
necesario ¢l uso de cquipos de codificadores.

La recepeion de senales incidentales de television es
libre, siempre que esté destinada al disfrute exclusiva-
mente privado o a fines sociales y comunitarios.

La Comision Nacional de Television determinaré la
larila que debe cobrarse por la instalacion y montaje de
las antenas receploras de dichas senales y sus redes de
distribuction comunales, y por el mantenimiento y opera-
cion de las mismas cuando estas sean comercializadas
€ON Ccunas o piezas publicitarias.

Previa autorizacion y pago de los derechos de autor
correspondiente, y en virtud de la concesion otorgada por
ministerio de la ley o por la Comision nacional de
Television, los operadores publicos y privados, las co-
munidades organizadas y los concesionarios de espacios
de teJevision, podran recibir y distribuir senales codifica-
das.

Cualquicr otra persona natural o juridica que efectiae
la recepcion y distribucion a que se refiere €l inciso
anterior con transgresion de lo dispucsto en el mismo, se
considerard infractor y prestatario de un servicio clan-
destino y como tal estard sujeto a las sanciones que
establece el articulo’anterior.

Las empresas que actualmente presten los servicios
de recepeion y distribucion de scpales satelitales se
someteran, so pena de las sanciones correspondientes,
lo dispuesto en este articulo.

Paragrato. Conel proposito de garantizar lo dispuesto
en este articulo y el anterior, quicnes estén distribuyendo
senales incidentales deberan inscribirse ante la Comision
Nacional de Television y obtener la autorizacion para
continuar con dicha distribucion, mediante acto adminis-
trativo de la Comision, paralo cual ticnen un plazo de seis
meses.

En el acto de autorizacion la Comision Nacional de
Television determinara las dreas geograticas del Muni-
cipio o Distrito en las que puede efectuarse la distribu-
cion de la senal incidental. Quien sea titular de un ared
no puede serlo de otra.
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La Comision establecera tampicn las demas condi-
ciones enque puede electuarse Ladlistribucion de lasenal.

Articulo 27. De la recepcion
satéljte. Los opcradores, contra

lirecta de senales via
ISLAs Y coneesionarios

del servicio podran recibir diredtamente y decodilicar

scnales de television via satclhie,
conlas disposiciones relacionada
y redistribucion de las mismas
expida la Comision nactonal

iempre y que cumplan
con los derechos de uso
y con ldas normas que
£ Tclevision sobre ¢l

recurso satelital.

Articulo 28. Registro de fre¢uencias. La Comision
nacional de Television Hevara unfregistro publico actua-
lizado de todas las frecuencias eléctromagneiicas que de
conformidad con las normas fnternacionales estén
atribuidas al servicio de televisibn, en cada uno de los
niveles territoriales en los que sepueda prestar el servi-
cio.

Dicho registro deberadetermifpar ladisponibilidad de
[recuencias y, en caso de que estén concedidas, ¢l nombre
del operador, ¢l ambito territorilal de la concesion, su
Irmino y las sanctones de quci-huy;m sido objeto los
CONCESIONATIOS.

La reglamentacion del registo al que sc reliere esle
articulo wrrupondu(l ala lunl‘} Dircctiva de la Comi-
sion.

Articulo 29. Del renr(lcnumlgntu del espectro. Den-
tro de los (res (3) meses siguientgs a la expedicion de la
presente Ley, st no lo ha hechofanies, ¢l Ministerio de

Comunicaciones iniciara o contr

lara la claboracion del

inventario de las frecuencias de pdo el espectro electro-

magnctico. Dicho inventariosd
mente la ocupacion actual de las
de television.

bera indicar cespecial-
recuencias del espectro

tal inventario deb¢ hacerse bajo los crite-

ros y normas establecidos por lafUnion Internacional de

Telecomunicaciones.
Basado en ceste estudio y ¢

n ¢l plan nacional de

ordenamicnto del espectro cleCtipmagndético para televi-
sion, coordinar:i con ld Comisioninacional de Television,

la adopcion de las medidas que

gestion y control de dicho recurs

espectro que estén siendo ulili
operadores de television, podrar
de optlimizar su uso.

El canal de intercs publico
asignacion de las respectivas
preferencial.

La asignacion defiitiva de
fundamentarse en el reordenamy
presente articulo y debera ser ot
zonales en condiciones que ga
bandas entre ¢stas.

La licitacion para otorgar la
si0n a que sc relieren éstas, no

permitan una eficiente
. Las frecuencias del
cadas por los actuales
revisarse con ¢l objeto

tendra prioridad en la
ceuencias en la banda

las (recuencias debera
tnto al que se refiere el
srgada a los operadores
ranticen la igualdad de

| concesiones de televi-
podra ser abierta hasta

tanlo no se concluya ¢l reordenammicnto de tas frecuencias

que se utilicen pard ¢l servicto

e la television.

CAPITUL®D II

Del contenido de l:

Articulo 30. Libertad de ¢
difusion. El derecho de operar
vos de television debe ser auta
depender de las posibilidades de
tico, de las necesidades del sery
eficiente y competitiva del mis

Otorgada la concesion, ¢l apy

Television.

peracion, expresion y
' explotar medios masi-
rizado por el Estado, y
espectro electromagne-
icto y de las prestacion
no.

rador o el concesionario

de espacios de television harap uso de la misma, sin

permisos o autorizaciones provias.

Servicio estard sujeto a la intery
lancia y control de la Comision

En todo caso, ¢l
encion, direccion, vigi-
nacional de Television.

Salvo lo dispuesto en la Constitucion y la Ley, es libre

la cxprumn y difusion de los contenidos de la programa-

cidn y de la publicidad en ¢l \‘f
cuales no serin objeto de censy

Sin embargo, cuando ¢n un

rvicio de television, los
ra ni control previo.
medio de television se

vaya a difundir una mlnrmdudn que pueda lesionar la
honra o el buen nombre de una persona o grupo de
personas, al representante lc"d]*dcl medio deberd dispo-
ner en ¢l momento de la dllu\mn las pruebas qmcn
acrediten la veracidad de la ﬂnfnrmduon dando as{

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 15,20y 21
de la Constitucion Politica. Sobre el derecho al buen
nombre, « la informacion veraz y el derecho a la honra de
las personas. De la misma mancra los contenidos de la
programacion y de la publicidad en el servicio de televi-
sion podran ser clasiticados y regulados por parte de la
Comision nacional de Television, con miras a promover
su calidad, garantizar ¢l cumplimiento de los fines y
principios que segun el servicio publico de television
protegen a la familia, a los grupos vulnerables de la
poblacion, en ¢l especial a los ninos y jovenes pard
garantizar su desarrollo armonico e integral y fomentar
la produccion colombiana.

En especial, la Comision Nacional de Television,
expedira regulaciones tendientes a evitar las practicas
monopolisticas o de exclusividad con los derechos de
transmision de ¢ventos de interés para la comunidad y
podra clasiticarlos como tales, con el fin de que puedan
ser transmitidos por todos [os operadores del servicio en
igualdad de condiciones.

La Comision nacional de Television reglamentara y:

velara por el cstablecimiento y difusion de {ranjas y
horarios ¢n los que deba transmitirse programacion apta
para niflos o de caracter familiar.

Los opcradores, concesionarios del servicio de tele-
vision y contratistas de television reglonal daran cumpli-
miento a lo dispuesto en la ley sobre derechos de autor.
Las autoridades protegeran a sus titulares y atenderan las
peticiones o acciones judiciales que €stos les formulen
cuando se transgredan o amenacen los mismos.

Articulo 3L. Derecho de.rectificagion: El Estado

© garuntiza ¢l derecho de rectificacton, en virtud del cual,

a toda persona o grupo de personas se les consagra el
derecho inmediato de defensd, cuando se vean alectadas
publicamenie en sus derechos e intereses por opiniones
o por informaciones o manifestaciones inexdctas, trans-
mitidas cn programas de (elevision.Este derecho se
ejercerd de conformidad con las siguientes reglas:

1. Dentro de los dicz dias habiles siguientes, salvo
tuerza mayor, a la transmision del programa donde se
origing ¢l mensaje motivo de la rectiticacion, el afectado
solicitara por escrito la rectificacion ante el director o
responsable del programa, para que s¢ pronuncic al
respecto, concediéndosele a éste un término improrrogable
de dos dias.

La determinacion de la fecha para la rectificacion,
serd a eleceion del atectado, en el mismo espacio y hora
en qué se realizo la transmision del programa motivo de
la rectiticacion. En la rectificacion, el concesionario del
€8pacio, programa o canal, no podra adicionar declara-
ciones, comentarios y demas que tiendan a desvirtuar lo
rectificado.

2. En caso de negativa d la solicitud de rectiticacion,
o sl el responsable del programa no resuelve dentro del
término scndlado en ¢l numeral anterior, ¢} medio
tendrd la obligacion de justificar su decision d través de
un escrito acompanado de las pruebas que respalde su
informacion. El interesado podra presentar inme-
diatamente su reclamo ante la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television, la cual decidira
definitivamente dentro de un término de tres (3) dias
habiles.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones judiciales a
que pueda haber lugar.

3. Si recibida la solicitud de rectificacion no se
produjere pronunciamiento tanto del responsable de la
informacion controvertida como de la Junta Directiva de
la Comision Nacional de Television, la solicitud se
entenderd como aceptada, para etectos de cumplir con la
rectificacion.

4. El derecho de rectificacion se garantizara en los
programas informativos en que se transmitan informa-
ciones inexactas.

Paragrato. El incumplimiento de lo consagrado en
este articulo dard lugar, segun la gravedad de la falta, sin
perjuicio de otros tipos de responsabilidad, a las siguien-
tes sanciones:

1. Suspension del servicio por un término de tres aseis
meses.

2. La revocatoria de la licencia para operar la conce-
sion.

3. Se aplicara la caducidad administrativa de los
contratos.

Los micmbros de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television que se sustraigan a csta obliga-
cion de velar por la realizacion del libre ¢jercicio de este
derecho, perderan su investidura,

Las sanciones descritas en ¢l parrato anterior estaran
precedidas del procedimiento y garantias establecidas en
la Constitucion Nacional.

Articulo 32, Espacios para partidos o movimientos
politicos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y reconocimientos de la Autoridad
Electoral, tendran acceso a la utilizacion de los servicios
de television operados por ¢l Estado, en los términos que
determinen las leyes y reglamentos que expida la Comi-
sion Nacional de Television y ¢l Conscjo Nacional
Electoral.

Articulo 33. Acceso del Gobierno Nacional a los
canales de television. El Presidente de la Republica
podra utilizar, para dirigirse al pais, los servicios de
television, en cualquicr momento y sin ninguna limitd-
cion.

El Vicepresidente, los Ministros del Despacho y otros
funcionarios publicos podran utilizar con autorizacion
del Presidente de la Republica, ¢l canal de interés publi-
co. [gualmente el Congreso de la Republica, la Rama
Judicial y organismos de control, conforme a la regla-
mentacion que expida para tal Ltb(,l() la Comision Nacio-
nal dc Television. g

Puragruln: Cuando las plcnzlriem de Senado o Camara
de Representantes consideren que un debate en la plena-
ria 0 en cualquiera de sus comisiones es deé interés
publico, a través de proposicion aprobada en las plena-
rias, podran solicitar a Inravision la (ransmision del
mismo, a traves de la cadena de interés publico.

Articulo 34. Programacion nacional. Cada opera-
dor de television abierta, concesionario de espacios de
television o contratista de television regional, cualquiera
que sea el ambito de cubrimiento territorial, debera
cumplir mensualmente los siguicnles porcentajes mini-
mos de programacion de produccion nacional:

a) Canales nacionales y zonales:

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (Triple A), EL
55% de programacion de produccion nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% sera de
programacion libre.

De las 10:00 horas a las 14:00 horas, ¢l 40% sera de
programacion de produccion nacional.

De las 14:00 horas a las 19:00 horas el 40% scra de
programacion de produccion nacional.

De las 22:30 horas a las 00:00 horas, el 40% sera de
programacion de produccion nacional.

Sabados, domingos y testivos el Triple A sera ¢l 50%
de programacion de produccion nacional.

b) Canales regionales y estaciones locales:

En los canales regionales y estaciones locales, la
emision de programacion de produccion nacional deberd
ser el S0% de la programacion total.

Las repeticiones de los programas de produccion
nacional solamente seran incluidas en los anteriores
porcentajes de acuerdo a las siguientes equivalencias:

1) Primera repeticion, la mitad del tiempo de su
duracion.

2) Segunaa repeticion, ta tercera parte del tiempo de
su duracion.

3) La tercera y sucesivas repeticiones, la cuarta parte
del tiempo de su duracion.

Para etectos de esta ley se estableceran las siguientes
definiciones:

a) Produccion nacional: Se entiende por produccio-
nes de origen nacional las realizadas en todas sus ctapas
por personal artistico y técnico colombiano, con la
participacion de actores nacionales enroles protagdnicos
y de reparto. La participacion de actores extranjeros no
alterard ¢l caracter de nacional siempre y cuando €sta no
exceda el 10% del total.de los roles protagonicos.
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La participacion de artistas extranjeros s¢ permitira
siempre y cuando la normatividad de su pais de origen
permita la contratacion de artistas colombianos.

b) Coproduccion: Sc entendera por coproduceion,
aquella en donde la participacion nacional en las areas
artistica y téenica no sca inferior ala de cualquier otro pais.

El incumplimicnto de estas obligaciones dard lugar a
la imposicion de sancrones por parte de la Comision
Nacional de Television, que segun la gravedad y reinci-
dencia, pueden consistir en la suspension del servicio por
un periodo de tres (3) a seis (0) meses o a la declaratoria
de caducidad de la concesion respectiva, sin perjuicio de
las acciones judiciales a que haya lugar y del cumpli-
miento de la norma y principios del debido proceso.

Articulo 35. Inversion extranjera. Sc¢ autoriza la
inversion extranjera en sociedades concesionarias de
espacios o programas de television, o canales zonales.
Sin embargo ¢sta estara limitada a un [5% del total del
patrimonio de la sociedad concesionaria y a que el pais
de origen del inversionista ofrezca Ja misma posibilidad
deinversion a las Empresas Colombianas en condiciones
de reciprocidad. Dicha inversion debera provenir de
empresas o sociedades dedicadas a la industria de la
television en el pafs de origen de la inversion.

Esta inversion llevara implicita una transferencia de
tecnologia que contribuya al desarrollo de la industria
nacional de television a juicio de la Comision Nacional
de Television. :

Paragrafo: La inversion extranjera no podra hacerse
a (raveés de sociedades con acciones al portador, ésta solo
podrd hasersc través de sociedades con acGiones nomi-
nativas. Para su aprobacion ¢l inversionista debera pre-
sentar a la Comision Nacional de Television la autoriza-
€ion de funcionamiento que para el efecfo se requiera en
¢l momento de la inversion, asi como una relacion de los
socios debidamente certiticada por la Camara de Comer-
¢io o ‘de quien haga sus veces en el pals de origen,
legalizada de conformidad con las normas vigentes. No
se aceptara la inversion de una socledad cuyos socios
sean soaledades con acclones al portador,

CAPITULO IV
De la Operacion y Icxplotacion del Servicio

Articulo 36. Operadores del servicio de television.
Se entiende por operador la persona juridica publica o
privada, con o sin animo de lucro, que utiliza directamen-
te las frecuencias requeridas para la prestacion del servi-
cio publico de television en cualesquiera de sus modali-
dédes, sobre un area determinada, en virtud de un titulo
coneedido por ministerio de la ley, por un contrato o por
una licencia.

Para los cfectos de la presente ley son operadores del
servicio publico de television las siguientes personas: El
Instituto: Nacional de Radio y Television al que hace
referencia la presente ley, las arganizaciones regiondles
du television, actualmente constituidas y las que se
constituyan en tos términos de la presente ley, las perso-
itas juridicas autorizadas en virtud del contrato pard
cibrir las zonas que mas adelante se describen, las
organizaciones comunitarias, las personas juridicas au-
torizadas de acucrdo ala presente ley para cubrir el nivel
local; y las personas autorizadas para prestar el servicio
de television cerrada o por suscripeion.

Paragrafo: Una vez entre a desempeniar sus atribucio-
nes la Comision Nacional de Television, el Instituto
Nacional dec Radio y Television y las Organizaciones
Regionales de Television dejaran de ejercer las funcio-
mes de intervencion, direccion, regulacion, y control del
s€rvieio publico de television. El Instituto Nacional de
Rédio y Television continuard en relacion con dicho
servieio, solamente como operador del mismo.

Atrticulo 37. Distribucion territorial para la explo-
facion del servicio. El servicio de television podra
prestarse en los siguientes niveles territoriales en concor-
dancia con la clasificacion de servicio consignado en el
articulo 19 de la presente ley:

1) Nacional

2) Zonal: Para el efecto de la prestacion del servicio
zanal, se crean las siguientes zonas de prestacion:

&) Zona Norte: Incluye los Departamentos de Atlan-
tico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena, San
Andrés y Providencia y Sucre;

b) Zona Central: Incluye los Departamentos de Ama-
zonas, Arauca, Boyaca, Caqueta, Casanare,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, Mcta, Norte
de Santander, Putumayo, Santafé de Bogotad, Santander,
Tolima, Vaupés y Vichada;

¢) Zona Occidental: Incluye los Departamentos de
Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd, Narino, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca.

La Comision Nacional de Television definira los
limites exactos que corresponden a cada zona, la cual
sicmpre debera cubrirse de manera completa y perma-
nente.

3. Regional

4. Local

Articulo 38. Régimen de prestacion. En cada uno de
los niveles territoriales antes sefalados, ¢l servicio publi-
co de tetevision sera prestado en libre y leal compelencia,
de conformidad con las siguientes reglas:

1) Nivel Nacional: Para garantizar que Ja competen-
cia con los operadores zonales se desarrolle a partir del
primero de enero de 1998, en condiciones de igualdad
cfectivay real, y prevenir cualquier practica monopolistica
en la prestacion del servicio, asi como para velar por la
proteccion de la industria de television constituida al
amparo de la Jegislacion expedida hasta la vigencia de
esta ley, el Estado se reservard, hasta dicha fecha, la
prestacion del servicio publico de television en ¢l nivel
nacionial, el cudl estdra a cargo del Istifuto Nacional de
Radio y Television. Este operara los canales nacionales
que determine la Junta Directiva de la Comision Nacio-
nal de Television, de acuerdo con las posibilidades del
espectro, las necesidades del servicio y la prestacion
cliciente y competitiva del mismo.

A partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y ocho (1998), el servicio podra ser prestado
también nacionalmente por los operadores zonales me-
diante encadenamientos, o por extension gradual del drea
de cubrimiento y de acuerdo con la reglamentacion que
sobre el particular expida la Junta Directiva de la Comi-
sion Nacional de Television.

2) Nivel Zonal: El servicio publico de television serd
prestado por operadores particulares en cada una de las
zonas definidas en el numeral dos del articulo anterior. El
numero de operadores de cada zona sera determinado por
la Junta Directiva de la Comision Nacional de Televi-
sion, de acuerdo con las posibilidades del espectro
clectromagneético, las necesidades del servicio y la pres-
tacion eficiente y competitiva del mismo.

La prestacion del servicio por parte de los operadores
aqueserefiere el presente numeral, debera ocurrir dentro

“del ano siguiente a la adjudicacion respectiva. La aper-

tura de las licitaciones correspondientes por parte dc la
Comision Nacional de Television, s¢ produciradentro de
los cuatro (4) meses siguientes a aquel en que s¢ haya
conformado la Junta Directiva de la Comision o 4 la
aprobacion de la ley siempre y cuando se haya terminado
el estudio de asignacion de trecuencias para television de
acuerdo al articulo 29 de la presente ley.

A partir de la entrada en operacion, el cubrimicnto
podra ser gradual, pero a prumero (1Y) de enero de mil
novecientos noventa y ocho (1998) la zona debera cstar
cubierta en su totalidad. Sin embargo, en ningtin momen-
to ¢l cubrimiento podra limitarse 4 los centros de mayor
concentracion demografica de la respectiva zona. Cuan-
do en dicha fecha hayan cubierto la totalidad de la zona,
¢stas podran: 1) encadenarse con los canales zonales de
otras zonas, siempre y cuando €stos también hayan
cubierto la totalidad de su zona, o 2) expandirse a otras
zonas. Para iniciar el proceso de expansion a otras zonas,
¢l cencesionario, con el fin de obtener el otorgamiento de
las frecuencias respectivas, requerira autorizacion pre-
via de [a Comision Nacional de Television. Para ¢l
efecto, €ste debera presentar a consideracion de la Comi-
sion, un programa de expansién, que incluya un
cronograma y que garantice ¢l cubrimiento total dentro
de los dos anos siguientes a la respectiva autorizacion.

El incumplimiento del cubrimiento acordado le aca-
rreara al concesionario, multas que irdan de tres mil
(3.000), a scis mil (6.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes y la eventual cancelacion de la
concesion salvo fuerza mayor.

Con prescindencia del drea de cubrimiento que les
corresponda, los operadores zonales siempre deberan
originar su programacion desde uno de los municipios
pertenecientes a la zona que cubren.

3) Nivel Regional: El servicio publico de television
sera prestado por las organizaciones o Canales Regiona-
les de Television existentes al entrar en vigencia la
presente ley y por los nuevos operadores que se consti-
tuyan con la previa autorizacion de la Comision Nacional
de Television, mediante la asociacion de al menos dos
departamentos contiguos de una misma region, o en su
nombre, de entidades descentralizadas del orden depar-
tamental, o cmpresas estatales de telecomunicaciones de
cualquicer orden, o bien del Distrito Capital, o entidades
descentralizadas del orden distrital.

Los canales regionales de television seran sociedades
entre entidades puablicas, organizadas como empresas
industriales y comerciales del Estado, vinculadas 4 la
Comision Nacional de Television, y podran pertenecer al
orden nactonal o departamental segun lo determinen las
Juntas Administradoras Regionales en sus estatutos.

Los aclos y contratos de los canales regionales de
television, en materia de produccion, programaeion,,
comercializacion y en general, sus actividades comercia-
les, en cumplimiento de su objeto social se regiran por las
normas del derecho privado. Los contratos cstatales de
produccion, coproduccion y cesion de derechos de emi-
sidn que se encuentren en cjecucion o estén debidamente
adjudicados a la fecha de promulgacion de esta ley, se
¢jecutaran hasta su terminacion de acuerdo con las
normas bajo las cuales [ucron celebrados. A pesar de lo
anterior, los canales regionales estaran obligados a cele-
brar licitaciones publicas para la adjudicacion dela pro-
gramacion. El acto de adjudicacion sicmpre sc llevara a
cabo en audiencia publica.

En la reasignacion de frecuencias, se respetaran las
mismas que han sido asignadas alos canales regionales. En
caso de requerirse el cambio de las mismas, la comnision
Nacional de Television asumirit el costo para tal efecto.

En ¢l acto de autorizacion la comision adjudicara la
frecuencia correspondiente.

Los canales regionales de felevision haran €nfasis en
una programacion con temas y contenidos de origen
regional, oricntada al desarrollo social y cultural de la
respectiva comunidad.

La Comision reglamentard los encadenamientos en-
tre las organizaciones o canales regionales de television.

Santat¢é de Bogota, D.C., p(')drz] tener canal regional
en asocio con Cundinamarca y los nuevos departamen-
tos. San Andrés y Providencia podra tener un canal
regional, sin requerir para cllo entrar en asocio con otro
ente territorial.

4) Nivel Local: El servicio de television sera prestado
por las comunidades organizadas, las universidades o las
organizaciones no gubernamentales, y personas juridi-
cas, con €nfasis en programacion de contenido social y
comunitario y podra ser comercializado gradualmente,
de acuerdo a la reglamentacion que al efecto expida la
Comision Nacional de Television.

Podra comercializarse gradualmente de acuerdo 4 la
reglamentacion que al efecto expida la Comision Nacio-
nal de Television.

Para los efectos de esta ley, se entiende por comuni-
dad organizada la asociacion de derecho, integrada por
personas naturales residentes en un municipio o distrito
o parte de ellos, en la que sus miembros estén unidos por
lazos de vecindad o colaboracion mutuos para operar un
servicio de television comunitaria, con ¢l propdsito de
alcanzar fines civicos, cooperativos, solidarios, acadé-
micos, ecologicos, educativos, recreativos, culturales o
institucionales. El servicio de television comunitario
sera prestado, autofinanciado y comercializado por las
comunidades organizadas de acuerdo al reglamento que
expida la Comision Nacional de Television.
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Paragrafo 1: En la ciudad e Santal¢ de Bogota, los
operadores de television local [con comercializacion, no
podran exceder los limites de Una localidad segin regla-
mentacion que expida la Comision Nacional de Televi-
sion. !

Paragrafo 2: Ningun concasionario de Inravision, ni
ningun operador de television zonal, podran seroperado-
res de television local. '

Paragrato 3: La televisionjlocal podra utilizar redes
digitales de servicios integrados con los cuales cucente ¢l
municipio respectivo y que versen sobre: {elematica,
video-conferencia, consulta de base de datos, correo
clectronico, interconexion de Lan” s, transferencia de
archivos, multimedia, videa exto y los demas avances
tecnologicos que benelicien ¢l desarrollo comunitario.

Articulo 39. Participacion nacional y zonal. Las
empresas concesionarias de espacios de television de
Inravision y las empresas producloras de los canales
regionales podran participar i el capital de un operador

Zzonal. .
A partir del primero de enfro del ano dos mil (2000)
¢l concesionario de espacios de television de Inravision
o los contratistas de lclcvisim:Trcgimml que participen en
¢l capital de un operador zmﬂn]‘ deberdn renunciar a la
cjecucion de los contratos defeoncesion de espacios de
television o de claboracion de programacion regional
que tengan suscritos o vigenles en tal fecha. En caso
contrario, los mismos sl daran por terminados
unilateralmente, y los respectivos espacios y horarios de
programacion deberan concederse nuevamente median-
te licitacion publica por la Cémision Nacional de Tele-
vision o las Organizaciones Regionales de Television.

No habra lugar al pago deperjuicios o compensacio-
nes por la renuncia o tepminacion de los contratos
mencionados cn este articulol

La Junta Directiva de la Comision reglamentara la
presente materia. '

Atrticulo 40. De la prohibicion de ser concesionario
de mas de una zona. Ninguila persona juridica que sea
concesionaria de la operacionjde una de las zonas previs-
las en csta ley, podra contrater la prestacion del servicio
en las demas zonas, dir¢ctimente o por interpucsta
PEISONd, 0 €N dSOCiucion conjolra Cmpresa.

Tampoco podran ser adjudicatarios de ninguna zona,
las sociedades de las que schn parte los socios de una
sociedad que sea titular de upa concesion para operar
nivel zonal, o aquellas en guyo capital participen el
conyuge, o ¢l compaiiero 0 tompanera permanenic de
¢stos o sus parientes dentro dael cuarto grado de consan-
guinidad, scgundo de afinidid y primero civil.

Quienes tengan concesiores en los canales zonales no
podran tenerlas en lclcvisimli por suscripeion. Quicnes
tengan concesiones en telesision por suscripeion gue
utilicen ¢l espectro radioeldetronico para mantener o
distribuir su senal, no podrin tenerlas en television por
suscripeion por cable.

Articulo 41. De la vigencia de otras restricciones.
Ninguna persona natural o jujidica, ni los socios de Estas
que scan coneesionarios de eypacio de television, podran
contratar dircclamente o poj interpucsta persona o en
asoclacton de otra empresa on las organizaciones re-
gionales de television. En la fhisma torma, un contratista
de estas organizaciones no pucede, directamente o por
IN{Erpucsta persona, o en aspeiacion con olra empresa,
ser coneesionario de espaticls de television.

Las anteriores limiluciunix se extienden a los conyu-
ges, companero o companerd permanente y a los parien-
les dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de atinidad y primero civil.

[gualmente, no se podra atorgar a los concesionarios
de espacios de television momas del veinticinco por
ciento (25%) ni menos dell sicle y medio por ciento
(7,5%) del total de horas :(la(lus ¢n concesion en la
respectiva cadena. |

Quien sca concesionarid en una cadena o canal de
Inravision no podra scrlo enotra, ni directamente ni por
Interpuesta persona. i

Paragrato 1: Con ¢l fin d¢ garantizar la supervivencia
de fos programadores o contratistas y garantizar la estabi-

lidad de la programacion en los canales nacionales y
regionales, a partir de 1996, los concesionarios o con-
tratistas de las cadenas nacionales y regionales, siempre
y cuando €stos, o sus socios no participen en sociedades
concesionarias de canales zonales o locales, podran
fusionarse o crear nuevas empresas que absorberian las
concesiones de sus antiguos socios. En la sociedad
resultante nadie podra tener mas del 30% del capital
social de la misma. La fusion o el traspaso de los
derechos a la nueva sociedad requerira autorizacion de
la Comision Nacional de Television. Ninguna progra-
madora podra llegar a tener dos espacios informativos
noticiosos,

Paragrato 2: Los criterios de adjudicacion deberan
tener en cuenta: experiencia, capacidad y profesionalismo,
condiciones a las cuales les deben conceder ¢l 70% en ¢l
registro de empresas concesionarias.

CAPITULO V
De la Television por Suscripcion

Articulo 42. Principios de asignacion de concesio-
nes. Las concesiones de television por subscripeion
deberan otorgarse de modo tal que promuevan la eficien-
cia, la libre iniciativd, la competencia, la igualdad de
condiciones en la utilizacion de los servicios y la reali-
zacion plena de los derechos a la informacion y al libre
acceso 4 los servicios de telecomunicaciones, en concor-
dancia con la Constitucion Nacional.

Articulo 43. Parametros para la adjudicacion de
concesiones para Television por suscripcion por ca-
ble. Las concesiones para la prestacion del servicio de
television por suscripeion, independientemente de la
teenologia de transmision utilizada, seran otorgadas por
la Comision Nacional de Television mediante proce-
dimiento de licitacion publica.

Articulo 44. Régimen de prestacion del servicio de
television por suscripeion. A partir de la sancion de la
presente ley, la Comision reglamentara ¢l numero de
operadores para una zona determinada, ¢l area de
cubrimiento, las condiciones de los contratos que deban
prorrogarse, los requisitos de las licitaciones y nuevos
contratos que deban suscribirse, el porcentaje de progra-
macion nacional que deban emitir.

Cada canal de un concesionario de television por
suscripeion que transmita comerciales debera someterse
a lo estipulado cn {a presente ley en su articulo 34.

Los concesionarios de servicio de television por
suscripeion no podran ser titulares o productores, direc-
tamente o por interpuesta persona o en asociacion con
otra empresa, de mas de una concesion del servicio de
television cerrada.

Esta limitacion se extiende a los conyuges, compane-
Ia 0 companero permanente y a los parientes de €stos
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
atinidad y primero civil. Igualmente, a las sociedades en
que participen los socios de una persona juridica titular
del servicio de television por suscripeion, y a aquellas en
que participen las personas que tengan con dichos socios
los vinculos aqui previstos.

Paragrato: Hasta la fecha de cesion de los contratos
ala Comision Nacional de Television, los concesionarios
del servicio de television cerrada o por suscripeion,
seguiran cancelando la compensacion a que se refiere ¢l
Articulo 49 de la Ley 14 de 1991. Si la Comision decidire
prorrogar tales contratos por haberse satistecho las con-
diciones contractuales para tal evento y por satisfacer los
objetivos de las politicas que trace tal ente autonomo, la
Comision percibirala compensacion que tije enidénticas
condiciones de los operadores nuevos, y la destinard a la
promocion de la television publica.

Articulo 45. El Servicio de television por cable en
concurrencia con otros servicios de telecomunica-
ciones. Las personas publicas o privadas que sean
licenciatarios de los servicios de valor agregado y
telematicos, y quese encuentrenen consecuenciaautoriza-
dos para prestar legalmente servicios de telecomunica-
ciones, podran operar, en concurrencid, ¢l servicio de
television por cable, Unicamente con la autorizacion
previa de la Comision Nacional de Television y deberan
cancelar adicionalmente las tasas y tarifas que fije la

Comision para los operadores de television por
suscripeion por cable.

Articulo 46. De los contratos existentes. Los contra-
tos de concesion otorgados por ¢l Ministerio de Comuni-
caciones para la prestacion del servicio de television por
suscripeion, continuaran rigiéndose y ejecutandose en
las condiciones pactadas en los mismos, pero la repre-
sentacion de la Nacion, sera ¢jercida por la Comision
Nacional de Television. El control del Ministerio de
Comunicaciones permanecera hasta tanto la Comision
Nacional de Television entre en funcionamicnto, quicn
asumira estas funciones. La prorroga de los contratos
existentes se hara en las condiciones pactadas en dichos
contratos.

CAPITULO VI

De las Concesiones

Articulo 47. Definicion. La concesion es el acto
juridico ¢n virtud del cual, por ministerio de la ley o por
decision reglada de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television, s¢ autoriza a las entidades
publicas o alos particulares aoperaro explotar el servicio
de television y a acceder en la operacion al espectro
clectromagnético atinente a dicho scrvicio.

Articulo 48. Del acceso a los canales comunitarios
y/o locales. Los interesados en prestar el servicio de
television en los canales comunitarios y/o locales debe-
ran acceder a la concesion mediante ¢l procedimiento de
licitacion y el de audiencia publica.

La Comision oforgara las licencias con base en los
criterios de seleccionobjetiva previstos en laley y con las
normas que sobre el particular se expidan por la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television.

Articulo 49. De las concesiones a los operadores
zonales. La escogencia de los operadores zonales, se
hara siempre y sin ninguna excepeion por el procedi-
miento de licitacion publica. La adjudicacion serd en
audiencia publica. De ninguna manera la concesion se
hara por subasta publica.

Para tales cfectos, la Junta Directiva de ta Comision
Nacional de Television tendra en cuenta las siguientes
disposiciones especiales, sin perjuicio de las que ordence
incluir en los correspondientes plicgos de condiciones:

) Solo podran participar en la licitacion respectiva y
celebrar contratos, las personas que se encuentren debi-
damente inscritas, caliticadas y clasificadas con ante-
rioridad a la apertura de la licitacion en el registro anico
de operadores del servicio de television, que estard a
cargo de la Comision Nacional de Television y cuya
reglamentacion correspondera a la Junta Directiva de
st

En dicho registro se evaluara fundamentalmente la
estructura organizacional de los participantes, su capaci-
dad financiera y técnica, 1os equipos de que disponga, su
experiencia y la de sus socios mayoriarios o con capa-
cidad de decision en los aspectos fundamentales de la
compania. La calificacion y clasificacion de los inscritos
tendra una vigeneia de dos (2) anos. Esta vigencia es lo
que se eXigira para participar en la licitacion.

Esta vigencia solo s¢ exigira para participar en la
licitacion, o la celebracion del contrato o licencia respec-
tiva. Los lactores calificados del registro, no podran ser
materia de nucvas evaluaciones durante el proceso
licitatorio;

b) Los criterios que la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television tendra en cuenta para la adjudi-
cacion de los contratos, seran los evaluados cn el registro
de proponentes y la calidad del discefio técnico, la capa-
cidad de inversion para desarrollo del mismo, la capaci-
dad de cubrir arcas no servidas, ¢l numero de horas de
programacion ofrecida, mayor namero de horas de pro-
gramacion nacional y la viabilidad econémica de
programacion del servicio entre otros.

Solamente scran elegibles aquellos proponentes que
cumplan estrictamente con las exigencias cstablecidas
parael diseno téenico, de conformidad con los plicgos de
condiciones y que demuestren de manera satistactoria
una capacidad economica suficiente para cumplir con el
plan de inversion correspondiente;
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¢) El otorgamicento de la concesion por la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television por
contrato o licencia, dara lugar al pago de una tarita que
sera independiente de aquella que se cause por la utiliza-
cion de las [recuencias indispensables para la prestacion
del servicio;

d) La Junta Dircctiva de la Comision Nacional de
Television podra delegar en ¢l Director la firma de los
correspondientes conlratos;

¢) La concesion se conferira por un término de hasta
diez (10) anos prorrogables. La prorroga se conferird de
conformidad con las normas que expida la Comision
Nacional de Television;

) Una vez perfeccionado ¢l contrato administrativo
de concesion, no sera necesario permiso o acto adicional
distinto de aquel que deba proferir, si es del caso, la
autoridad local respectiva para adelantar las construccio-
nes U obras necesarias;

g) Para etectos del control a cargo de la Comision
Nacional de Television, los operadores deberan mante-
ner los archivos filmicos de la programacion y publicidad
emitidas en los términos y condiciones que establezean
los reglamentos expedidos por la Comision Nacional de
Television;

h) No habra lugar a la reversion de los bienes de los
particulares, sin embargo, la Comision Nacional de
Television podra acordar con los operadores la adquisi-
cion de los bienes y clementos atectos a la prestacion del
servicio de television, en fos términos y condiciones que
se definan de comun acuerdo, o mediante perito designa-
do conjuntamente por las partes;

1) El establecimiento, uso, explotacion, modificacion
o ampliacion de la red de television autorizada debera
efectuarse de conformidad con ¢l titulo de concesion, en
coordinacion con el Ministerio de Comunicaciones y la
Comision Nacional de Television;

i) Enlos contratos de concesion se debera incluir una
clausula en donde se estipule que el concesionario se
obliga a ceder al Gobierno Nacional espacios de su
Programacion para transmitir programas de caracter
institucional. La Comision Nacional de Television regla-
mentara esta materia;

k) Daran tugar a la caducidad del contrato y al cobro
de la clausula penal pecuniaria, ademas de las causales
establecidas en la ley, aquellas que las partes pacten en
¢l correspondiente contrato.

Articulo 50. De las concesiones de espacio de tele-
vision. Los contratos de concesion de espacios de televi-
sion seguiran sometidos a las normas contenidas en la
Ley 14 de 1991, en cuanto no sean contrarias a lo previsto
en la presente Ley. Su adjudicacion correspondera a la
Junta Directiva de la Comision Nacional de Television,
pero la misma podri delegar su firma en ¢l Director de la
entidad.

Ademas de las causales de caducidad previstas en la
ley, dardn lugar a la terminacion del contrato y al cobro
de la clausula penal pecuniaria, aguellas causales pacta-
das por las partes.

El registro de empresas concesionarias de espacios de
television a que se refiere Ta Ley 14 de 1991, seguira
siendo manejado por ¢l Instituto Nacional de Radio y
Television.

Articulo 51. Prorroga de los contratos actualmente
vigentes.

Previa cesion de los contratos correspondientes por
parte de las entidades concedentes la Junta Directiva de
la Comision Nacional de Television, en los términos y
condiciones de la Ley 14 de 1991 y de conformidad con
la reglamentacion que expida de acuerdo con dicha Ley,
procedera a prorrogar y a suscribir los contratos vigentes
seis (6) meses antes de su vencimicnto y por término
1gual al que fueron objeto de adjudicacion.

g 213 organizaciones regionales de television procede-
ran en igual forma.

Articulo 52. De la proteccion al usuario y al consu-
midor. Los espacios de television asignados actualmen-
teen las cadenas 1, A, 3 y en los Canales Regionales a las
Asociaciones de Consumidores debidamente reconoci-
das por la ley, se mantendran de manera permanente, a
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tin de que dichas organizaciones presente programas
institucionales de informacion a la ciudadania, relacio-
nados con sus derechos y mecanismos de proteccion.

En ningun caso permitird realizar prosclitismo politi-
co, ni destacar la gestion de determinadas personas en
dichos espacios. La violacion 4 la presente prohibicion
dara lugar a la revocacion de la autorizacion para utilizar
¢l espacio.

En casos de pluridad de solicitudes para la cmisionde
programas institucionales, la Comision Nacional de
Television determinara el reparto de espacios entre cllas
teniendo en cuenta ¢l volumen de afiliados que agrupe
cada organizacion, de suerte que la representacion se
otorgara a la organizacion de consumidores que reuna el
mayor numero de afiliados.

TITULO IV

DEL REGIMEN PARA EVITAR LAS PRACTICAS
MONOPOLISTICAS

Articulo 53. Beneficiario real de la inversion. Las
normads previstas en esta ley para evitar las practicas
monopolisticas, se aplican a las personas naturales o juridi-
cas que sean operadoras o concesionanas del servicio de
television o concesionarias de espacios de television; a sus
S0C108, miembros 0 accionistas; o en general, 4 las personas
que participen en ¢l capital del operador o concesionano; o
a los beneficiarios reales de la inversion en Cstos.

Para efectos de la presente ley, se considera beneti-
ciario real de la inversion cualquier persona o grupo de
personas que, dirccta o indirectamente, por I misma o a
través de interpuesta persona, por virtud de contrato,
convenio o de cualquier otra manerd, tenga respecto de
una accion de una sociedad, o pueda llegar a tener, por ser
propietarios de bonos obligatoriamente convertibles en
acciones, capacidad decisoria; csto cs, tacultad o poder
de votar en la eleccion de directivas o representantes o de
dirigir, orientar y controlar dicho voto, asi como la
facultad o el poder de enajenar y ordenar la enajenacion
0 gravamen de la accion.

Paragrafo 1: Para los cfectos de la presente ley,
conforman un mismo beneficiario real de la inversion tos
conyuges o companeros permanentes y los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero.civil, salvo que se demuestre que
actian con intereses economicos independientes, circuns-
tancias que podran ser declaradas mediante Ta gravedad
del juramento ante la Superintendencia de Valores con
fines exclusivamente probatorios.

Igualmente, constituyen un beneficiario real las so-
ciedades matrices y sus subordinadas.

Paragrato 2: Una persona o un grupo de personas se
considera beneticiaria real de una accion, si tiene dere-
cho para hacerse a su propiedad con ocasion del ejercicio
de un derecho proveniente de un pacto de retrocompra o
de un negocio tiduciario produzca ctectos similares.

Paragrato 3: Para etectos de la violacion al régimen
de inhabilidades establecido en esta ley, s¢ presume
propietario de una sociedad concesiondria de un canal
zonal o de una programadora de programas o espacios de
television, quien, a pesar de no figurar como accionista
intervenga o, siéndolo en forma minoritaria, tenga el
control de a empresa.

Paragrato 4: Se viola el régimen de inhabilidades
cuando una persond, natural o juridica, distinta de quicn
aparece como socio, accionista o propietario wnico resul-
ta ser beneficiario real de mas del dicz por ciento (10%)
de las acciones o cuotas partes de la sociedad
concesionaria de los espacios, programas o canales
zonales. '

Paragrato 5: Se enticnde que una persona cs benefi-
claria real de una aceion de una sociedad si, no obstantes
no ser su titular formal, ejerce sobre ella control material
y determina de manera efectiva el ejercicio de los
derechos que le son inherentes o de alguno de ellos.

Paragrato 6: Las limitaciones estatuidas en esta ley
para los beneticiarios reales de la inversion se entenderan
exiensivos, cuando dichos bencficiarios reales tengan
infereses economicos 0 inversiones en cualquicra otra
actividad que haga uso del espectro electromagnético.

Articulo 34. Facultades sancionatorias de la Comi-
sion Nacional de Television. La Comision Nacional de
Television establecera prohibiciones para aquellas con-
ductas en que incurran las personas que atenten contra el
pluralismo informativo, la competencia, ¢l régimen de
inhabilidades y los derechos de los televidentes. La
violacion de las normas acarreard sanciones d los
infractores 0 a quienes hayan resultado beneficiarios
reales de tales infracciones.

Paragrato: Quicnes participen en la violacion del
régimen de inhabilidades seran sancionados por la Comi-
sion Nacional de Television, con multas de seiscientos
(600) a un seis mil (6.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de la sancton. La Comision
Nacional de Televisidn estara obligada a elevar denuncia
de los anteriores casos ante las autoridades competentes.

Articulo 55. Invalidez de las negociaciones hechas
sin previa autorizacion. No tendra ninguna validez, la
negociacion de derechos o cuotas sociales de sociedades
concesionarias de espacios o programas de television de
canales estatales, espacios o programas de television,
cuando €sta no cuente con la autorizacion previa de la
Comision Nacional de Television. Para etectos legales se
entienden como propictarios quienes a la fecha figuren
en ¢l libro de accionistas como propictarios, no valdra
pacto en contra.

Articulo 56. Obligatoriedad de dedicar tiempo de
programacion a temas de interés publico. Los canales
naciones, regionales, zonales y locales de television
estaran obligados a dedicar un porcentaje de su tiempo a
temas de interds publico. El cubrimiento de éstos, debe
hacerse con criterio de cquidad, en el sentido de que, en
¢€ste, se provea igualdad de oportunidades para la pre-
sentacion de puntos de vista contrastantes. La Comision
Nacional de Television reglamentara los t€rminos para el
cumplimiento de la obligacion prevista en el presente
articulo.

Los concesionarios o los operadores de espacios de
television a nivel zonal, regional o local o a los contra-
tistas de los mismos, segun reglamentacion de la Comi-
sion Nacional de Television, dentro de los tres meses
siguientes a la expedicion de la presente ley creard los
espacios institucionales para la promocion de la unidad
familiar y de civismo, la educacion para luchar contra el
consumo de drogas, la liga de consumidores y os espa-
clos gubernativos, para la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo y los noticieros y flash
del Congreso.

Las Asociaciones civicas, profesionales, comunita-
rias, juveniles, de mujeres y demas organizaciones socia-
les de utilidad publica, sin animo de lucro, en la jurisdic-
cion de su cobertura, tendran acceso a la utilizacion de los
servicios de television operados por el Estado, a nivel
nacional, regional, zonal y'local, de contormidad con la
reglamentacion que para tal cfecto expida [a Comision
Nacional de Television.

Articulo 57. Sociedades anonimas para la presta-
cion del servicio de television. Para efectos de la pres-
tacion del scrvicio de television en cualquicra de los
canales zonales a que se refiere la presente ley, los
concesionarios deberdn ser sociedades anonimas, cuyas
acciones estén inscritas en und bolsa de valores; o
entidades cooperativas, vigiladas por Dancoop.

Ninguna persona o grupo de personas que conforman
un mismo beneliciario real enlos términos del articulo 55
delapresente ley, sera titular de mas del treinta por ciento
(30%) de las acciones representativas del capital social.

A partir del segundo ano siguiente a aquel en que se
hubiere iniciado la operacion del servicio y, en caso de
(ue sea necesaria la capitalizacion de la sociedad, las
personas mencionadas en el inciso anterior podran acce-
der a las acciones expedida al efecto, siempre que los
demas socios no estuvieren interesados en su adquisi-
cion. Sin embargo, a traves de este mecanismo dichas
personas no podrdn llegar a ser propietarias, a partir del
quinto @no, de mas del cuarenta 'y por ciento (40%) del
capital social, ni de mas del cuarenta y nueve por ciento
(49%) del mismo a partir del séptimo afo siguiente a
aquel en que sc, hubiere iniciado la operacion aqui
establecida.



Pagina 20

Jueves 22 de diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

%
|

So pena de la caducidad de ld concesion sin derecho
a indemnizacion, declarada por la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television, el requisito previsto
en este articulo deberd cumplirse hasta el término de
aquélla.

Articulo 58. Del Control sobre la enajenacion de la
propiedad. Sin perjuicio del régimen 4l que estan some-
tidas de manera general las sociedades, todo acto de
endjenacion total o parcial de la propiedad de empresas
concesionarias de espacios de felevision del Instituto
Nacional de Radio y Television o contratistas de las
organizaciones regionales de television cuyas acciones
no se negocien en una bolsa de vadlores, requiere, so pena
de ineficacia, de la previa aujorizacion de la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television.

Respecto de la enajenacion de la propiedad de las
acciones que se negocien en bolsa, el propietario debera
informar sobre la misma a la'Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television, dentro de los cinco (5)
dias siguientes, siempre quc la transaccion comprenda la
adquisicion ¢n forma global o pucesiva del cinco por
ciento (5%) o mas de las acciopes. Scra inelicaz toda
enajenacion de acciones de lds sociedades abiertas,
cuando se contravenga lo dispuekto en ¢l presente Titulo
y en las demds normas sobre la materia.

Articulo 59. De algunas prohibiciones para prestar
el servicio. La Comision Nacional de Television se
abstendra de adjudicar la correspondiente licitacion u
otorgar la licencia, cuando cn lalsociedad o en la comu-
nidad organizada interesada em la concesion tuviere
participacion, por s{ o por inferpucsta persond, una
persona que esté vinculada porilos delitos de rebelion,
sedicion, asonada, terrorismo yjo narcotrafico.

Si uno de los socios o partfcipes de la sociedad o
comunidad organizada hcnct’ici'pria de la concesion, es
condenado por alguno de los defitos mencionados en ¢l
inciso anterior, la sociedad o comjunidad correspondiente
perdera el contrato y la Comisior Nacional de Television
procedera a terminarlo unilulcr:]lmcmc. Si se tratare de
licencia, la Comision procederd a revocarla, sin que en
este ultimo caso se requiera ¢l consentimiento del titular
de la concesion; sin que en ninghno de los casos hubiere
derecho a indemnizacion algunp.

Paragrafo: Se exceptua de lds prohibiciones anterio-
res la persona que hubicre sido fejvorecida con la amnistia
o ¢l indulto por la comision de delitos politicos en los
procesos de paz.

Articulo 60. De la celebracién de algunos contratos
especiales. Sin perjuicio de las transferencias prevista en la
presente ley y de acuerdo con los planes adoptados por la
Comision, la Junta Directiva podsa autorizar al Director de
la entidad para celebrar contraoside fomento con operado-
res publicos, a efectos de transterirle la propiedad, el uso o
el goce de bienes o recursos quesddestinaran ala prestacion
del servicio y a garantizar ¢l cumplimiento eficiente del
mismo, ¢l pluralismo informativo y la competencia.

La contraprestacion que re€iba la Comision por la
celebracion de tales contratos, serda fundamentalmente
aquella que se derive de la prestgeion de un servicio libre,
compelitivo y eficiente.

No habra lugar a la cclch}uci(m de los contratos
previsto en este articulo cuando el operador publico se
encuentre incumpliendo los objetivos o los indicadores
de gestion que le hubicren sido trazados para estos
efectos y modo general por la Comision, o en contratos
de la presente naturaleza.

TITULOV

DE LA REORGANIZACION DE LAS ENTIDADES
DEL SECTOR

Articulo 61. Supresion y modificacion de algunos
organismos y dependencias. Unavezentrea cjercer sus
funciones la Comision Nacional de Television, desapa-
receran el Consejo Nacional delTelevision, los Consejos
Regionales de Television, la Cémision Nacional para la
Vigilancia de la Television, y las Comisiones Regionales
para la vigilancia de la televisibn a los cuales se refiere
laley 14 de 1991.

La Junta Administradora de Inravision y las Juntas
Administradoras Regionales Seguiran cumpliendo las

funciones que no contrarien lo dispuesto en esta ley, y en
general, las de direccion de la entidad, de conformidad
con las normas respectivas.

A partir dela vigencia de la presente Ley, la Junta
Administradora de Inravision estara conformada asi:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado
quien lo presidira;

b) El Representante Legal de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones o su delegado;

¢) El Representante del maximo ente gubernamental
especializado en la promocion de la cultura;

d) Un delegado de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television;

¢) Un delegado de los concesionarios de television;

t) Un delegado de los trabajadores de Inravision
designado por ellos mismos;

El Director de la entidad asistira por derecho propio
a las reuniones de la Junta, con derecho a voz pero sin
voto;

De Ja Junta Administradora Regional hara parte
ademds de las personas que se determinen en sus Estatu-
tos:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado,
quien la presidira;

b) Un miembro de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television o su delegado;

La Junta Administradora Regional sera presidida por
uno de sus integrantes, de acuerdo con lo que determinen
sus estatutos.

A la Junta Administradora Regional le correspondera
la adjudicacion de los contratos de cesion de derechos de
emision, produccion y coproduccion de programas infor-
mativos, noticieros y de opinion.

Articulo 62. Objeto de audiovisuales. Ademas de las
funciones que en la actualidad tiene asignadas, la com-
pafiia de informaciones Audiovisuales le corresponderé
por Ministerio de la ley y a partir de la fecha en que €sta
entre a regir, explotar y producir conjuntamente con
Inravision o individualmente el servicio de television
para la cadena tres de Inravision.

El mismo sera de caracter cultural y no podré ser
comercializado.

Lasenal delacadenatres serade cardcter y cubrimiento
nacional.

Igualmente Audiovisuales podréa ser concesionario
de espacios de television en los canales comerciales de
Inravision.

Asi mismo, la compania de Informaciones
Audiovisuales continuara, hasta el 31 de diciembre de
1997, con los espacios de television que actualmente
tiene en los canales Uno y A. Una ve? reviertan éstos a
Inravision, la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television procedera a adjudicarlos mediante el proce-
dimiento de licitacion publica.

Paragrafo: La programacion cultural por parte de la
compania de informaciones Audiovisuales ¢ Inravision,
es decir, de una programacion basada en la cultura,
debera tundamentarse en un concepto amplio de ésta.

En consecuencia, no sélo seran culturales los progra-
mas producidos por dichas entidades que estan referidos
4 la difusion del conocimiento cientifico, filosofico,
académico, artistico, o popular, sino también aquellos
cuya contenido tenga como propasito elevar el desarrollo
humano o soctal de los habitantes del territorio nacional
o fortalecer su identidad cultural o propender por la
conservacion de la democracia y convivencia nacional.

Los programas deportivos, recreativos de concurso o
destinados a la audiencia infantil seran considerados
culturales si sus contenidos cumplen los requisitos esta-
blecidos en este paragrafo.

Articulo 63. Cambio de la naturaleza juridica de
Inravision. A partir de la vigencia de la presente ley, el
Instituto Nacional de Radio y Television se transformara
en una sociedad entre entidades publicas organizadas
como empresa industrial y comercial del Estado confor-
mada por la Nacion a través del Ministerio de Comuni-
caciones, Telecom y Colcultura.

El Instituto Nacional de Radio y Television tendra
como objeto la operacion del servicio publico de radio y
television y la produccidn, realizacion, y emision de la
television cultural y educativa en los términos de la
presente ley.

Salvo ¢l Director Ejecutivo, el Secretario General,
los Subdirectores, los Jetes de Oficina y de Division, los
demas funcionarios pasaran a ser trabajadores oficiales
y gozaran del amparo que la Constitucion y la presente
ley les otorga.

El patrimonio de Inravision estara constituido entre
otros poraquel que en la actualidad le corresponde por los
aportes del Presupuesto Nacional, por las transterencias
que le otorgue la Comision Nacional de Television y por
las tasas, tarifas,y derechos producto de los contratos de
concesion de espacios de television.

Los ingresos percibidos por Inravision, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 14 de
1991, se destinaran a la promocion de la television
publica.

En todo caso a partir de la techa en que los contratos
de concesion de espacios de television sean cedidos a la
Comision, las transferencias que se efectuén para el
fortalecimiento de Inravision por parte de la Comision
Nacional de Television, asi como los recursos que aque-
1la destine para la celebracion de los contratos especiales
previstos en esta ley seran los suficientes para que dicho
opcrador publico de television pueda cumplir cabalmen-
te su objeto.

Las empresas concesiondria de espacios de televi-
sion. En Inravision podran simultdneamente ser produc-
toras de los canales regionales a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, asi mismo las productoras
regionales podran ser concesionarios de espacios de
television en Inravision. Las empresas concesionarias de
Inravision no podran participar en mas de un 30% de la
propiedad de las productoras regionales, y a su vez estas
ultimas tampoco podran superar el 30% de la propiedad
de las empresas concesionarias de Inravision.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 64. De la industria de television. El Estado
reconoce como industria las actividades nacionales de
produccion vinculadas al servicio de television y como
tal, las estimulard y protegera.

Paragrato 1: Licencias provisionales: La Comision
Nacional de Television podra otorgar licencias provisio-
nales de operacion a los canales regionales y/o estaciones
locales que estén emitiendo sefial de propagacion con un
minimo de antigiiedad de seis (6) meses al momento dela
promulgacion de la presente ley.

Los aspirantes a las licencias transitorias deberdn
estar legalmente constituidos ¢ inscritos ante la respec-
tiva Camara de Comercio.

Las licencias provisionales tendran vigencia de seis
(6) meses, lapso en el cual los favorecidos con las mismas
deberdn ajustar su actividad al tenor de la normatividad
consagrada en los términos que senala esta ley.

Paragrato 2: Con el fin de garantizar la unidad
Nacional en la prestacion del servicio de television a
cargo del Estado, la Comision Nacional de Television
invertira los recursos necesarios provenientes del “Fon-
do para ¢l Desarrollo de la Television”, con miras a
asegurar en un periodo no mayor a cinco (5) anos a partir
de la vigencia de esta ley, el cumplimiento total de este
servicio en las dreas geograficas de los nuevos departa-
mentos.

Paragrafo 3: Enla conformacion de la Junta Adminis-
tradora de Inravision asistira €l Ministro de Educacion o
su delegado como miembro de dicha Junta.

Atrticulo 65. Derogaciones. A partir de la vigencia de
la presente ley quedan derogados los siguientes articulos
dela Ley 14 de 1991: 12 29, 3%, (incisos 1, 2, 5 y 6), 5%,
64,7, 8% 10, 11, 12, 13, 15, 16, 21, (inciso 2), 26, 29, 30,
31, 32, 33, 35, 38, (y su paragrafo), 41, 51, 54 y 55.

En general, se derogan y modifican las disposiciones
legales en cuanto sean contrarias a o previsto en la
presente ley.
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Articulo 66. La Vigencia de la Ley. La presenie ley
cmpezara a regir a partir de la fecha de su promulgacion.

El Scercetario General
Dicgo Vivas Talur

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de Ley niimero 060/94, Camarapor la cual
se ordena la creacion del Fondo Nacional para la
Financiacion de la Educacion Superior de estudiantes
de menores recursos cconomicos procedentes de las
regiones pobres del pais v para los estudiantes
micmbros de las comunidades mdigenas de la misma
zond geogrdfica.

Honorables Representantes:

Gustosamente cumplimos con ¢l deber de rendir
informe para primer debale al Proyecto de ley numero
060/94, Camara.

Hemos leido detenidamente Ja exposicion de motivos
presentado por el honorable Representante Franklin Sc-
gundo Garcia Rodriguez.

Recurrimos a varias leyes especialmente la nueva
Ley General de la Educacion y tuvimos oportunidad de
escuchar algunos requerimicnlos y sugerencias por parte
del Ministerio de Educacion Nacional sacando como
conclusion los siguicnies puntos: 2

1®. El Icetex segun el Decreto 2129 de 1993, articulo
2%, cumple ¢l mismo cometido institucional que trae ¢l
proyecto de ley. Asi, pues, incurrimos en una duplicidad
de funciones.

2% De acuerdo al articulo 154 de o Constitucion
Nacional ¢s taxativo en el sentido de que las leyes pertinen-
tes no pueden ser dictadas o relormadas sino por iniciativa
parlamentaria, huego la iniciativa es inconstitucional.

3% Sccreauna renta publica del orden nacional la cual
quedard comprometidi a un proposito concreto y que iria
en contravia con ¢l articulo 359 de la Constitucion
Nacional que prohibe las rentas nacionales de destinacion
espectfica tal como lo determina el proyecto de ley.

4% En ¢l proyccto existe discriminacion por razones
de origen y raza; criterio de selectividad cuestionable.
Pero ¢l “salto social™ que ha propucesto ¢l Presidente
Samper, habran de fluir hacia nuestros compatriofas mas
pobres, sca cual fucre su origen geografico o racial. _

Sugerimos ¢l autor del proyecto de ley intercambiar
ideas y propuestas con ¢l Ministro de Educacion Nacio-
naly cl Icetex para que se fortalezca este ultimo y cumpla
sus objetivos por ¢l cual lue creado.

En razon a las consideraciones antes expuestas muy
respetuosamente, nos permitimos proponer d los honora-
bles Representantes: Archivese el Proyecto de ley 060/94
Camara, por la cual s¢ ordena la creacion del Fondo
Nacional para la {inanciacion de la Educacion Superior
de cstudiantes de menores recursos cconomicos proce-
dentes de las regiones pobres del pats para los estudiantes
miembros de las comunidades indigenas de la misma
zona geografica”.

Representantes a la Camara,

Martha Catalina Danicly Guzmdan,

Meiro Antonio Tapiay Delgado.
o

PONENCIA PARA PRIMIR DIEBATIS

al Proyecto de ley miimero 092/94 de la Cdamara de
Representantes, por medio del cual se cambia ¢l
nombre a la Unidad Universitaria del Sur de Bogotd,
Unisur y se dictan otras disposiciones.
Honorables Representantes:

En respuesta al honroso encargo hecho por la Presi-
dencia de la Comision Sexta Conslitucional Permanente

de lTa Honorable Camara de Representantes, presento
ponencialavorableal proyectode fey arriba referenciado,
presentado por la Representantes Martha Luna Morales.

Importancia del proyecto:

Con ¢l cambio de nombre de Unisur, por el de
Universidad Nacional a distancia UNAD, que es ¢l
objeto fundamental de este proyecto de ley, se estaria
contribuyendo a la ¢jecucion de politicas de cquidad y
solidaridad como [uentes hasicas de estabilidad social y
de la paz, porque se fortalece la accion del Estado para
mancjar programas de Educacion Formal y no Formal,
que pueden atender sectores soclales marginados, regio-
nes alrasadas, mujeres y jovences.

Si la educacion esta llamada a constituirse en ¢l eje
fundamental del desarrollo economico, politico y social
dcl pais, con un acceso a la educacion superior de
solamente el [1.5% delapoblacion dificilmente se podra
cumplir este proposito. A traves de la UNAD, se garan-
lizard una amplia cobertura a nivel nacional, con la
metodologia de educacion a Distancia constituyéndose
en respuesta para las necesidades de desarrollo local y
regional dado que en la actualidad se esta haciendo
presencia en sectores marginados, atrasados y atectados
como la Hormiga y Orito, (Putumayo), Monterrey,
Villanueva, (Casanare) Itsmina, Nugri, Tado (Choco),
Pacora y Aranzazi (Caldas), Rio de Oro (Cesar) San
Andr¢s (Islas), Pitalito, La Plata, (Huila), Turbo, Sahagun,
(Cordoba), Floridablanca (Santander) cle., con un
cubrimiento actual de 350 municipios, y con perspecli-
vas de llegar a 1.000 municipios.

Otro factor importante del proyecto, lo constituye ¢l
que la UNAD como Universidad Estatal, ha propiciado
la democratizacion del acceso a la Educacion Superior
mediante ¢l sostenimiento de los bajos costos de matri-
culay ¢l concepto de matricula permanenie, que permite
a sus estudiantes, delinir ¢l pago en varios contados de
acuerdo con su capacidad ccondmica y posibilidad de
avance en su programa académico. Con esta estralegia se
ha buscado cambiar en ¢l pais, la incquitativa distribu-
c1on de la matricula ¢n la Educacion Supcerior, que hoy
en dia es del 33% cn solo ¢l 40% de la poblacion con
MAYoIes INEIEsos cconomicos.

En la actualidad la Universidad ademas de hacer
presencila en las distintas regiones del pais la ha
involucrado en todos sus programas acadcmicos, la
claboracion de proyectos de desarrollo empresarial y
teenologico y de investigacion como  estrategia para
contribuir a través de sus estudiantes, en la solucion a la
problematica de desarrollo regional y por lo tanto, en ¢l
arraigo de sus estudiantes en las regiones. I[gualmente
propiciara el acceso 4 las actividades culturales, recrea-
tivas y deportivas y al fomento de la Participacion
Ciudadana mediante el diseno y desarroilo de cursos y
articulacion de la Universidad con la region.

La Institucion con la Actual denominacion de “Uni-
dad Universitaria del Sur de Bogota” ha soportado scrios
inconvenientes para operar a nivel nacional y parasuscri-
bir convenios con cobertura Nacional ¢ Internacional en
lo relacionado con destinacion de recursos y proyectos
espectticos, precisamente por la Lalta de identidad que no
se compadece con la metodologia que ofrece, sumandose
4 esto las continuas conlusiones cuando centros y esta-
blecimientos comerciales adoptan su nombre.

Algunos se preguntaran ¢l por qué de la denomina-
cion de Universidad; la respuesta salta ala vista, en razon
aquelaleyde creacion de la Unidad Universitariadel Sur
de Bogota (Ley 52/81), previo su nombre de Universidad
Estatal del Sur de Bogotd, una vez obtenido ¢l reconoci-
micnto nstitucional como Universidad, acorde con lo
previsto en ef articulo 47 del Decreto Extraordinario 80
de 1980 (derogado por la Ley 30 de [992) que establecia
que las Universidades para obtener su reconocimiento
debian tener aprobado al menos tres programas de forma-

cion Universitaria de diterentes drcas del conocimiento
y acreditar una significativa actividad de investigacion y
sulicientes y adecuados recursos humanos y [isicos.

En la actualidad, Unisur, ha dado cumplimiento a
lo anterior por cuanto cuenta con cineo (S) programas
en la facultad de ciencias ¢ ingeniceria, sicte (7) en la
facultad de ciencias administrativas, cuatro (4) en
ciencias agrarias y dos (2) cn ciencias sociales y
humanas. La investigacion ha sido muy acorde con ¢l
desarrollo de todos sus programas, hasta ¢l punto que
hoy en dia cuenta con la infracstructura y los recursos
fisicos y humanos que garantizan su funcionamiento
como Universidad.

Antecedentes legislativos

Ley 52 de 1981,”por la cual se crea la Unidad
Universitaria del Sur de Bogota”. En ¢l Gobierno del
doctor Julio César Turbay Ayala se crea Unisur, como un
establecimiento publico del orden nacional, adscrita al
Ministerio de Educacion Nacional y con domicilio ¢n la
ciudad de Bogota.

Es decir esta Unidad Universitaria fue creada para
suplir las necesidades académicas de los barrios del sur
de Bogota, y tanto ¢s asi que dentro de los miembros del
Conscjo Superior, debia estar un representante de la
comunidad de dichos barrios escogido por los presiden-
tes de las Juntas de Accion Comunal.

-Decreto 1885 de julio 2 de 1982. Con cste Decreto
se aprueba ¢l estatuto general de la Unidad Universitaria
del Sur de Bogotd, ¢l cual contempla entre otros, natura-
leza, domicilio, objetivos, funciones y modalidades cdu-
cativas, patrimonio, fuentes de linanciacion, régimen
juridico de los actos y contratos, ctc.

-Decreto 2412 de agosto 19 de 1982. En ¢l Gobicrno
del doctor Belisario Betancur con la expedicion de este
Decreto, se pone en marcha ¢l lema de su campana
presidencial. “Educacion Abicrta y a Distancia”, y sc
crea ¢l Consejo Nacional de Educacion Abierta y a
Distancia adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repuiblica, extendiéndosce asi [os pro-
gramas 4 nivel nacional, pero conservandose ¢l nombre
de Unidad Universitaria del Sur de Bogota.

-Decreto 1820 de junio 28 de 1983. En cste Decreto,
s¢ establece ¢l uso de fa radio y la television para la
cducacion abierta y a distancia, obligando a Inravision a
ceder espacto en sus canales para promover dichos
programas cducacionales.

-Decreto 1983 de julio 13 de 1983. Mcdiante este
Dccreto se aprueba la estructura organica de la Unidad
Universitaria del Sur de Bogold, y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Hoy con la expedicion de la Ley 30 de 1992 estos
decretos perdicron vigencia al ser derogados, pues ellos
fucron dictados ¢n amparo de la Ley 80 de 1981,

Constitucionalidad

El presente Proyccto de [ey tiene como sustento
constitucional, los siguicntes articulos:

Articulo 67. Trata de la educacion como derecho de
la persona, de la educacion como un deber a cargo del
Estado, la sociedad y Ja familia, y la educacion como un
servicio publico gue ticne como funcion social”.

Articulo 69. Este articulo proclama la autonomia
universitaria. en virtud de la cual las Universidades
podran “darse sus propias directivas” y regirse por esta-
tutos propios, pero solo podran hacerlo “de acuerdo con
la Ley”.

En estos términos dejo rendida ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 092/94, por medio de
la cual se cambia el nombre a la Unidad Universitaria del
Sur de Bogota, Unisur y se dictan otras disposiciones.

De¢ los honorables Representantes,

Representante a la Camara,

Martha Catalina Daniels



Pagina 22

Jueves 22 de diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

- ACTASDE COMISION

COMISION DE INVESTIGACION
Y ACUSACION
ACTA NUM‘ER() 260
Sesiones Obdinarias

En Santal¢ de Bogotd, DIC., a los sicte (7) dias del
mes de septicmbre de mil novecientos noventa y cudtro
(994), siendo las 1 1:20 a.m., s¢ dio comienzo a la sesion
de instalacion de la Comisibn de Investigacion de la
honorable Camara de Represdntacion bajo la Presidencia
del honorable Representan{e Miguel Alfonso de la
Espriclla Burgos.

Por Secretarta se llamo i la lista y contestaron los
honorables Representantes:

Migucl de la Espriclla Bargos

Ratacl Guzman Navarro |

Emilio Martinez Rosales)

Heyne Sorge Mogolion Montoya

Roberto Moya Angel .

Mauro Antonio Tapias Dielgado

Jos¢ Felix Turbay Turbay

Pablo E. Victoria Wilchas

Tiberio Villarreal Ramos

En ¢l curso de la sesion se hicieron presentes los
honorables Representantes: |

Jorge Humberto Mantiild

Carlos Alberto Oviedo Allaro

Ratael Quintero Garcia

Dejo de asistir con excusd ¢l honorable Representan-
te Gustavo Lopez Cortés, lajcual se transcribe:

Santaf¢ de Bogota, D.C.2septiembre 8 de 1994

Scnores 3

Comision de Investigacién y Acusacion

|

Honorable Camara de Reépresentantes

Ciudad.

Al saludarlos muy comdlidamente, me permito in-
formarles que por motivos dg estar sesionando la Comi-
ston Scxta ¢l dia 7 del presente mes @ la misma hora en
que se instalaba esta Comision, no pude asistir a la
Comision de Acusaciones.

Agradecicndoles la atendion que se dignen prestar a
la presente solicitud. |

Cordialmente,

(Firmado) !
Representante 4 la Camadra
Departamento de Antioguia.

Gustavo Lopez Coriés

Dcjaron de asistir los hoporables Representantes:

Garcia Valencia Jesus Tgnacio

Ortegon Amaya Felix Samucl
Orden del Dia

Para la sesion de hoy 7 @e sepliembre de mil nove-
cientos noventa y cuatro (1994), de la Comision de
Investigacion y Acusacion de la honorable Camara de
Representantes:

l.- Llamada a la lista y feriicacion del quorum

2.- Instalacion de la Camision por ¢l senor Presidente

3.- Eleccion de Mesa Directiva

4.- Lo que propongan loshonorables Representantes.,

El senor Presidente somurf,lc 4 discusion y aprobacion
¢l Orden del Dia ¢l cual es aprobado por unanimidad.

Se concede el uso de la palabra al doctor Pablo
Victoria Wilches, quien manifiesta: En vista de los
acontecimienios acaccidos en la plenaria de la Camara de
Representantes en ¢l sentido de que el Partido Liberal,

¢ligio un miembro de su propio partido cn la Subsccre-
tarfa General de la honorable Cimara de Representantes
y ¢l Partido Conservador ha protestado por esc apetilo
insaciable de nuestro querido Partido Liberal, yo tengo
que decirle a esta Comision que debo ser solidario con mi
partido siendo yo un hombre de partido y que [o mismo
que manifeste a la Comision Tercera, a la cual pertenezeo
y manitestar€ en la plenaria llegar€ a las Comisiones y
la plenaria a contestar lista y @ retirarme inmediatamente;
asi mismo tengo que decirle a todos ustedes, con lamen-
taciones personales, con profundo pesar porque me
parece que esta Comision esta llamada a desempenar un
papel importante en la vida nacional, particularmente en
lo que se refiere al desembarco de norteamericanos ¢n
Juanchaco que es una abierta y flagrante violacion a la
soberanfa colombiana a cspaldas del Congreso de la
Republica y que me gustaria estar presenle en cso.
Lamentablemente, senor Presidente, yo tengo que reite-
rar mi solidaridad con mi partido contestando a lista y
retirarme de esta Comision.

En uso de la palabra ¢l honorable representante
Ratael Quintero solicita que por Secretaria se lea nueva-
mente ¢l Orden del Dia y una vez cumplida su peticion,
expresa su solidaridad con ¢l doctor Victoria y les pide
con todo respeto a los miembros del Partido Liberal que
se Instale la Comision y que se les permita a los conser-
vadores su retiro de acuerdo a las instrucciones impar-
tidas por la Junta General de Parlamentarios del Partido
Conservador. Consideratambién que esta de acuerdo que
se c¢lija a un Presidente liberal porque constituye la
mayoria dentro de esta célula y dentro de la Camara y que
se deje el cargo de Vicepresidente pard que sea escogido
posteriormente cuando ya se subsane este impase y como
ha sucedido en las demas comisiones esa posicion seria
respetada al Partido Conservador.

Atendiendo lo anterior interviene ¢l honorable Re-
presentante Tiberio Vitlarreal Ramos, quien afirma que
en la Comision Cuarta sucedio lo mismo, pero al rato
regresaron cuatro parlamentarios conscrvadores y se
completd ¢l quorum, quicnes manifestaron que eran
parlamentarios nuevos que venian a trabajar por su
departamento, por su pais y que no querian dejarse
cnredar por ¢l cargo de un Subsecretario. Manilicsta
ademas ¢l doctor Tiberio Villarreal, que respeta la deci-
sion individual o del partido y les solicita con todo
respeto que denla oportunidad para conformar el quorum.
Agrega que se atreveria a insinuarle al senor Presidente
gue ¢l negocio de Juanchaco se le asigne desde ya al
doctor Pablo Victoria.

Interviene el Presidente, doctor Miguel Alfonso de la
Espriella, para sugerirle a los honorables Representantes
asistentes que lo procedente serfa instalar la Comision,
clegir ¢l Presidente y las dos elecciones que quedan
pendientes del Vicepresidente y Secretario se convocaria
inmediatamente para la proxima semana.

2.- Instalacion de la Comision por el senor Presi-
dente.

Por no haberse hecho presente en el recinto de la
Comision el senor Presidente de la Camara de Represen-
tantes, ¢l Presidente provisional, honorable Represen-
tante Miguel Alfonso de la Espriella, presidio ¢l acto de
instalacion, preguntando a los honorables Representan-
tes: ;“Declaran los Representantes presentes, constitu-
cional y legalmente instalada [a Comision de Investiga-
cion y Acusacion y abicrtas sus sesiones?” A lo que
respondicron afirmativamente.

Interviene ¢l honorable Representante Pablo Victoria
Wilches, manilestando que cn aras de ser consecuentes
con la Junta de Parlamentarios Conservadores, ruegan a
los demas miembros de la Comision se les excuse y
consecuentemente proceden a retirarse de la reunion con
la venia dcl senor Presidente.

El honorable Representante Jorge Humberto Mantilla,
lee la declaracion que emitio la Junta de Parlamentarios

Conservadores ¢l dia anterior, con la linalidad de que
quede como constancia: “El Parido Conservador en la
Camara de Representantes considera sinloma funesto
para las relaciones entre las dos colectividades histori-
cas, la determinacion adoptada en ¢l dia de hoy por la
mayoria de los Congresistas Liberales en esta Corpora-
cion al eliminar la fiscalizacion y veeduria administrati-
va y ¢l control al tramite legislativo a que ticne derecho
el conservatismo, la representacion liberal desconocien-
do las instrucciones de la Dircecion Nacional de su
partido prefirio violentar la Constitucion y atropellar ¢l
derecho de las minorias, en actitud que rechazamos
rotundamente. La Junta de Parlamentarios Conservado-
res se declara en sesion permanente hasta tanto la Direc-
cion Nacional Liberal defina cudl es el auténtico meca-
nismo de entendimiento con nuestra colectividad”.

Interviene ¢l doctor de la Espriclla, para expresar:
Nosotros como micmbros del Partido Liberal obviamente
respelamos el documento producido por la Junta de Parla-
mentarios Conservadores pero en ningun momento pode-
mos aceplar quesesenaleal Partido Liberal comoviolentador
de la Constitucion de este pais. El senor Presidente les
sugicre a los demas Representantes, que esas discusiones
seguramente se iran a tratar en plenaria de la Camara por lo
tanto sc debe proceder a elegir ¢l Presidente.

Siguicndo con ¢l Orden del Dia ¢l sefior Presidente
declara abiertas las postulaciones.

En uso de la palabra el honorable Representante Ratael
Guzman Navarro, manifiesta que por estar en el punto de
cleccion de Presidente se permite presentar a considera-
cion de los estimados colegas para la Presidencia de la
Comision al doctor Emilio Martinez Rosales, Represen-
tante a la Camara por ¢l Departamento del Tolima.

El senor Presidente informa que no habicndo mas
postulaciones, queda a consideracion de los honorables
Representantes ¢l nombre del doctor Emilio Martinez
Rosales, para la Presidencia de la Comision de Investi-
gacion y Acusacion y se declara abierta la votacion,
nombrando como escrutadores al doctor Tiberio Villa-
rreal y al doctor Jos¢ Félix Turbay Turbay.

Por Secretaria se llamo a lista y cada Representante
deposito su voto, resultando ocho (8) votos en la urna,
todos con el nombre del doctor Emilio Martinez Rosales.
Haciendo quorum cn ese momento ¢l doctor Rafacl
Quintero pero sin participar en la votacion.

Interviene ¢l doctor Turbay diciendo al sefor Presi-
dente en cumplimiento a la mision que usted nos enco-
mendo como escrutadores le informamos que hay ocho
(8) votos enlaurnay la totalidad de los ocho (8) eligiendo
como Presidente al doctor Emilio Martinez Rosales.

Entregado el resultado ¢l Presidente pregunta a la
Comision si declara constitucional y tegalmente elegido
para ¢l cargo de Presidente al doctor Emilio Martinez
Rosales por el periodo constitucional correspondiente,
recibiendo respuesta atirmativa e invita al doctor Martinez
pasar al estrado para tomarle ¢l juramento de rigor, asi:
JInvocando la proteceion de Dios jurais ante esta Corpo-
racion que representa al pueblo de Colombid, cumplir
fiel y lealmente con los deberes que el cargo de Presiden-
te de cesta Comision os imponen de acuerdo con la
Constituciony las leyes? Silo juro. Si asifucre que Dios,
esta Corporacion y ¢l pueblo os lo premien y si no que El
y ellos os lo demanden.

En uso de la palabra el Presidente posesionado hace
la siguicnte alocucion: “Parlamentarios miembros de la
Comision de Investigacion y Acusacion, senores funcio-
narios de la Comision, yo creo gue de los grandes retos
que tiene la democracia a mi me ha tocado ¢l mas
interesante. Primero, resultar elegido por mi Partido
Liberal sin un voto del Partido Conservador, cosa que
agradeceré eternamente a la democracia, al Partido
Liberal y por qué no decirlo a las grandes ejecutorias y
lides que ha librado nuestro partido aun sin ¢l concurso
del Partido Conscrvador. Yo picnso que €510 nos compro-
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mete doblemente con ¢l pais, asi lo hicimos con ¢l
Presidente Ernesto Samper Pizano, que lo clegimos los
liberales sinel concurso de quienes pretendicron mancillar
la honra y ¢l nombre del Partido Liberal y sin embargo
aqui cstan ahora participando de nuestro gobierno |
nosotros tambicn les vamos a dar cabida porque asi lo
dispone la Constitucion Nacional, tendran su Vicepresi-
dente cuando lo estimen pertinente y participaran de la
decision del Secretario. Siquicro puntualizar desde ya,
(UE Me parcce gravisimo para ¢l pais que en unad comision
tan fundamental comocs lade Investigacion y Acusacion
comicnceen a taltar los mismos Parlamentarios que for-
man parle de clla, porque deja mucho que decir que
quienes van a imparlir justicid, quiences van a scr los que
van aplicar las normas del Codigo Penal y del Codigo de
Procedimicnto Penal, y las normas reglamentarias, hoy
mismo tlagraniemente como [o tuvieron a bien observar
los medios de comunicacion, abandonaron ¢l recinto, sin
tener ¢l mas minimo respeto por ¢l reglamento inlerno.
Quiero hacer dos propucstas fundamentales a los compa-
neros del Partido Liberal, con la esperanza de que sea
acogida por toda la bancada liberal y conservadora y de
los grupos minoritarios que tienen asiento cn ¢l Parla-
mento. Primero, necesitamos a partir de hoy redoblar
estuerzos para relormar la Ley Sa. o reglamento interno,
no pueden colocarnos en camisa de tuerza a nosotros los
miembros de Ja Comision de Acusaciones, para que el dia
de manana terminemos entutelados, empapelados o pro-
cesados como suele suceder en nuestra administracton de
justicia, sin ¢l leno de los requisitos, por ello se requiere
una perentoricdad inmediata y un Hamado de urgencia
por nosotros mismos como bancada parlamentaria, para
que ese proyecto de Ley sea relormado, sca presentado
la semana cntrante y sca sancionado oportunamente
previo el agotamicnto de los tramites de rigor. Basica-
mente, vamos a darle celeridad & Jos procesos pero dentro
de unos (erminos preclusivos como lo permiten y 1o
determinan las normas vigentes en la materia, y en
segundo lugar que no se Hame a que estamos pidiendo
una nueva burocracia vamos a hacer dos propuestas
fundamentales, necesilamos unos asesores en materia
procedimental, abogados profesionales para que efecti-
vamente, vengan aqui a laborar, no como corbatas, no
como burocracia sino que vengan a cumplir con los
canones que determine la Constitucion y la ley. Yo creo
que como minimo por cada tres Parlamentarios debemos
tener derecho a un ascesor permanente en estos asuntos y
desde ya les lanzo la segunda propuesta, con ¢l concurso
de ustedes amigos que me acompanan hoy y los otros
COMPANCIOS UE SCLUAMLNIC Nos dcompanaran, locire-
mos las puertas a partir de li semana entrante de cinco
cstablecimicntos de educacion superior fundamentales
en la carrera de derecho y ciencias politicas, para que
aqui por primera vez en la historia le abramos la oportu-
nidad & esos jovenes para que vengan a hacer la judica-
tura, un ano de consultorio juridico permanente trabajan-
doal lado de nosotros, que podriascer conunos honorarios
minimos (ue oportunamente coneertaremos todos los
miembros de esta Comision con la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, de verdad mil gracias com-
paneros, un Dios les pague y a trabajar”.

4.- Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

La Sceretaria informa que sobre la Mesa reposa una
proposicion que a la letra dice: Citese para ¢l proximo
micreoles catoree (14) a las 10:00 am.. para la cleccion
del Vicepresidente y Sceretario General de la Comision
de Investigacion y Acusacion.

Firmado: Tiberio Villarreal Ramos

Puesta en discusion, solicita ¢l uso de la palabra el
honorable Representante José Félix Turbay Turbay,
(UICT EXPIEsd, YO qUOTTd agregar d Csa Proposicion si es
valida y si me permite el proponente, que como micmbro
del Partido Liberal hoy he recibido senalamicentos que no
comparto, desalortunadamente estando presentes avn en
este recinto miembros del Partido Conservador solicit€ el
uso de la palabra y ¢l doctor de la Espriella, por no verme
no me dio ¢l derecho lo que me hubicra dado la oportu-
nidad de demostrar que las cosas no son como ¢llos lo
sefialan, pero s quisi€ramos como todos los liberales que

estamos aqui, que la ley tambicn ticne que contemplar la
falta de voluntad politica cn esto de llenar las curules o
la Mesa Directiva en este caso, y que si pard ¢l proximo
micreoles tampoco ticnen voluntad politica de senalar al
Vicepresidente pues que se proceda a la cleccion por
parte del mismo Partido Liberal, entonces yo le agrade-
ceria que incluyéramos no solo la cleccion de la Secre-
tarta General sino tambien la del Vicepresidente.

El Presidente informa que asi tuc leida la proposicion
pero que es valida la acotacion que ha planteado el
Partamentario. Puesta en consideracion es aprobada por
unanimidad.

El senor Presidente, doctor Emilio Martinez Rosales,
manitiesta a las oticinas de Secretaria y de Relatoria que
se deje tiel y expresa constancia de lo que ha sucedido ¢n
¢l dia de hoy incluida las nociones que presento el Partido
Conservador, con el quorum que ellos completaban en ese
momento y en segundo lugar que ¢l dia micreoles catorce
(14), sc hara el reparto de los negocios que se encuentran
formalmente para ser evacuados en la Comision.

Se le concede la palabra al doctor Mauro Tapias,
quien manifiesta: Es para esa misma conslancia que ha
expresado aqui que ¢l Representante Turbay, que respe-
tamos mucho la posicion asumida por ¢l Partido Conser-
vador mas no la compartimos, porque si bien es cierto que
la ligereza de ellos ayer de retirarse de la plenaria de la
Camara pues ocasiono que su candidato no fuera elegido,
ya quc habta disponibilidad por parte de muchos Parla-
mentarios Liberales, de votar por ¢l doctor Zuluaga
Monedero, entonces yo pienso que fue una ligereza de
cllos, y nosotros como liberales no podemos compartir 1o
que cllos estan haciendo en estos momentos.

Concedido el uso de la palabra al doctor Roberto
Moya Angel, expresa: Yo quicroenaras dela funcionalidad
de esta comision como quiera que historicamente ya han
expuesto aca el hecho de que se dificultan las investigacio-
nes por deficiencias en el reglamento por favor si por
Sccretaria o un miembro de la Comision tiene ya un
proyccto o un borrador para reformar precisamente cse
impedimento de la funcionalidad de esta Comision, casi
que con estricta celeridad podemos nosotros presentarlo
porque usted muy bien lo he dicho seror Presidente,
nosofros estamos metidos aca en un horne que donde le
prendan fuego estallarcmos todos, y nosotros necesitamos
tener las armas y las herramientas suficientes para poder
funcionar casi que de inmediato, presentar ese proyecto de
reforma a la Ley Sa., como quiera que sabemos en que
estamos metidos y estoy convencido de que debemos
nosotros actuar ¢n ¢l menor ticmpo posible para tener las
herramientas y desde luego poder funcionar.

Entonces pasar lo mas pronto posible o poner en
discusion y traer el proximo miéreoles el borrador para
que inmediatamente nosotros procedamos a presentar
esle proyecto de ley.

Interviene el Presidente para garantizar a los integrantes
de la Comision queel proximo martes alas 3:00 P.M., estara
en cada uno de sus despachos, el proyecto de ley respectivo,
en primera instancia para los miembros de la Comision.

El Presidente concede la intervencion al doctor
Heyne Sorge Mogollon Montoya, quien manifiesta:
Compartiendo la inquictud en cuanto a la necesidad a la
relorma de la Ley Sa., ya que en realidad nosotros aqui
los miembros de esta Comision estamos practicamente
¢n cintura no solamente ante la opinion publica, sino ante
la Justicia Ordinaria, yo quiero sugerir que en csle
proyecio de ley se tenga en cuenta la modificacion de los
lCrminos, que son unos (érminos perentorios, yo tuve la
oportunidad de leer la documentacion que se me hizo
llegar antes de instalarse la Comision y comparando con
¢l Codigo de Procedimicento Penal estamos en una des-
ventdjd, hay un destase total en esos términos de tal
manceraquesien losmomentos.actuales enla Administra-
cion de Justicia, tenemos y sabemos que los Jueces de la
Republica tienen miles, totalmente ilogico y falta de
cquidad que nosotros como Comision de Acusacion
estemos sujetos a unos 1IErminos que nos agobien y sobre
fodo cuando no tenemos una serie de clementos como
ASesOria, que nos permilan evacuar esta clase de negocios
y sumado el trabajo parlamentario, todos bien conocen
que el tiempo nos tiene una limitante que definitivamente

si no tomamos la determinacion de reformar esta ley,
puntualizando sobre cstos topicos, seguro que estas
curules que hemos adquirido con tanta dificultad manana
las vamos a perder sin ninguna duda.

Interviene el doctor Tiberio Villarreal Ramos para
manifestar: Las legislaciones del mundo todas ticnen su
¢stire y su encoge, en consecuencia solicito muy respe-
tuosamente al senor Presidente, que Su Senorfa dicte una
resolucion interna, en el sentido preciso que se suspendan
los términos hasta tanto no esté reformada la Ley Sa. del
92 en su parte pertinente, y en consecuencia aprobada esa
resolucion por la Comision, automaticamente se entiende
que los términos estan suspendidos y hay que esperar la
reformade la ley en su parte respectiva, y en consecuencid
Su Senoria hara la distribucion de los expedientes enten-
diéndose que hay términos amplios hasta tanto la ley se
modifique y se aprucbe, cntonces en la suspension de
érminos podemos avanzar y los que pueden de pronto
anticipadamente de acuerdo al proceso, al contenido texto
de cada expediente, de cada acusacion, de cada investiga-
cion rendir ponencia, pues lo hace pero yd no hay una
camisa de fuerza.

“n uso de la palabra el doctor José Feélix Turbay
Turbay, opina: Compartiendo los sefalamientos aqui
del doctor Tiberio Villarreal Ramos, me taltaria solo
agregarle, que desde ¢l primer dia que supe que podia
tener espacio dentro de esta Comision, tuve la oportuni-
dad de dialogar con quicn hace las veces de Sceeretaria en
¢l dia de hoy y me hizo una amplia informacion sobre la
problematica que tiene esta Comision, y por ello compar-
o plenamente sus dos propuestas, pero también me
permito sugerirle respetuosamente porgue Como  esa
preocupacion también se la trasladé al Presidente de la
Camara doclor Alvaro Benedcetti en el sentido de que cra
necesario que se contrataran abogados de manera rapida
para no tener esos problemas de vencimiento de térmi-
nos, ¢l mismo Presidente me dijo que una vez instalada
la Comision se le dirigiera por oficio y se le senalara esa
necesidad de contratar unos abogados, entonces en con-
secuencla les pido que en el mismo diade hoy le soliciten
por escrito al senor Presidente, sustentando ¢l por qué de
la contratacion, lo cual le permitiria hacer ¢l contrato de
varios abogados scgun su criterio, yo considero que por
lo menos cinco abogados, pero que de verdad sean
abogados con pleno conocimicento de su materia.

Hace uso de la palabra el doctor Miguel Alfonso de
la Espriella Burgos, y dice: Scnor Presidente, mi inter-
vencion va encaminada hacia dos cosas que considero
fundamentales, primero la suspension del término, no se
da en maleria penal porque no es mi especialidad pero el
Cadigo de Procedimiento Civil si trae unas disposiciones
precisas acerca de la suspension de los t€ominos, en la cual
habla de” que si las partes estuvieren de acuerdo, se
suspendera el proceso o el procedimiento, yo creo que agui
una de las partes es ¢l Estado Colombiano representado en
la Comision de Acusacion, i otra parte seran las personas
investigadas, de comun acucerdo tal vez se pucda aplicar la
norma del Procedimiento Civil de suspender los términos
para instruir ¢l proceso. Por otra parte ¢l espectaculo que
ayer se presento en la Camara de Representantes no creo
bajo ningun pretexto que el cargo de Subscecretario sirva
para estimular una diferenciacion clara entre los dos
parfidos para generar una lucha partidista en ¢ Congreso
de la Republica, me parcce pues que la categoria del cargo
(ue estaba en discusion en ese momento, no amerita el
espectaculo que se dio a la opinion publica y por lo tanto
los miembros de esta Comision deben ser las personas mas
serias del Congreso de la Republica por los temas que aqur
s¢ tratan, debemos ser responsables en las actuaciones del
Congreso; pero st llamo a nuestros colegas para que
cuando se actue con criterio partidista se tenga en cuenta
lambicn que lo que aqui se esta buscando y lo que aqur se
trata es de sacar adelante la Nacion Colombiana.

Hace uso de la palabra el doctor Ieyne Sorge
Mogollon Montoya manifestando:

Quicro referirme en esta oportunidad, a la proposi-
cion o sugerencia del doctor Tiberio Villarreal Ramos, en
relacion con la suspension de estos términos, repasando
¢l Codigo de Proeedimiento Penal, yo estimo que noso-
tros tenemos la calidad de instructores, nosotros somos
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jueces plurales en este caso, entonces que sucede , en ese
mismo Codigo de Procedimiento Penal nosotros hemos
visto cuantas veces se ha decretado la emergencia judi-
cial; ¢pero quicn decreta la emergencia judicial? La
decreta el Presidente de la Repuiblica, entonces yo quicero
observar que debemos hilar muy delgado en esta materia
porque nos veniamos meticndo en la boca del lobo y
definitivamente doctor Tiberto Villarreal,yo quicro que
esto se considere y que la Mesa Directiva reflexione
sobre las consceuencias que esto podria traer, siose
decreta fa suspension de (€rminos, porque parcce que
vamos a contrariar en Codigo de Procedimiento Penal y
ahi estariamos como bien lo sugicren prevaricando en
esto,

Interviene el doctor Tiberio Villarreal Ramos,
diciendo: Nosotros podemos adquirir, averiguar, esa es
la tuncion nuestra y adelantar las denuncias que agui se
formulan. Acusaciones que aqui lleguen se llevan a la
plenaria de la Camara previa aprobacion de la Comision
y s1 la plenaria de la Camara posteriormente aprucba la
ponencia o ¢l informe de fa Comision la pasa al Senado
de la Republica alla hay una Comision instructora en lo
criminal que asume la condicion de Jueces, nosotros
exclusivamenic averiguamos, investigamos y sihay
merito lo Hevamos a la Plenaria de la Camara, lo que pasa
¢s que aqui dentro de este fenomeno, nos melieron unos
goles y realmente no hubo quicn hablara en su oportuni-
dad para modificar csto, por eso hay la oportunidad y se
pucde hacer la consulta, buscando la figura juridica de la
suspension de (¢rminos.

Si Ja Comision declara un receso de suspension de
términos hasta tanto no s¢ modifique la ley hay que averi-
guar i ¢s viable 0 no ¢s viable esta figura, lo demas cstacn
lo de menos, echar para adclante y no quedarnos atras.

ITace una interpelacion el doctor Emilio Martinez,
y dice: Yo creo que lo importanie de estas acotaciones de
todos los compancros ¢s una inquictud gque vamos a
demostrar, que esta Comision no va a seguir siendo la
cenicienta del Congreso st no al contrario, que va a
ocupar ¢l lugar que le corresponde, vamos a elevar en ¢l
transcurso de la semana las consultas pertinentes, a la
oficina juridica de la Presidendia de la Republica y al
Consejo de Estado.

Sicndo las 12:20 p.m., se declara levantada la sesion
y s¢ convoca para ¢l proximo micreoles alas 10:00 a.m.

De csta Acla forman parte integrat:

1.- La grabacion de la cinta magnetofonica

2.- Las transcnipeiones de clla

3.- Las proposiciones aprobadas por la Comision.

Presidente

Emilio Martinez Rosales

Sceretarta General

Consuclo Sudrez Segura

ACTA NUMERO 261
Sesiones Ordinarias

En Santafc de Bogota, D.C., alos catorcee (14) dias del
mes de septicmbre de mil novecientos novenla y cudtro
(1994), sicndo las 9:15 a.m., s¢ dio comienzo a la Sesion
Ordinaria de la Comision de Investigacion de {a honora-
ble Camara de Representante Emilio Martinez Rosalces.

El senor Presidente declara abicrta la sesion y solicita
gue por Secretaria se dc lectura al Orden del Did, ¢l cual
e transcribe:

Orden del Dia

Para la Sesion de hoy 14 de septiembre de 1994, de
la Comision de Investigacion y Acusacion de los hono-
rables Representantes.

l.- Llamado de hsta y verificacion del quorum

2.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia

3.- Eleccion del Vicepresidente

4.- Eleccion del Secretario General

S.- Presentacion del Proyecto de ley relacionado con
la reforma de la Ley Sa., por el senor Presidente de Ja
Comision

6.- Lo que propongan los honorables Representantes.

La Presidencia ordena Hamar a lista y contestan los
honorables. Representantes:

Emilio Martinez Rosales

Tiberio Villarreal Ramos

LaSccretariainforma que no hay quorum deliberatorio
ni decisorio.

En uso de la palabra ¢l honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos, manifiesta que por razones de
fuerza mayor, debido aque los miembros de la Comision
¢ Investigacion y Acusacion no se han hecho presentes
por estar sesionando las Comisiones Constitucionales a
la misma hora, proponen se dé un receso y se haga un
segundo llamado a lista hacta las 11:00 a.m.

El senor Presidente doctor Emilio Martinez, expresa
que acoge en su totalidad la propuesta del Representante
Villarreal y convoca a las 11:15 a.m., para ¢l segundo
llamado a lista. Ademas solicita a la Secretaria que de lo
anterior se notifique teletonica y personalmente a todos
los Parlamentarios en sus respectivas oficinas y Comisio-
nes Constitucionales Permanentes.

Posteriormente y siendo las 11:15 am., ¢l doctor
Emilio Martinez Rosales, Presidente de la Comision se
hace presente para continuar con la sesion pero por falta
de quorum se ve obligado a darla por terminada y
convocd para ¢l proximo martes 20 de septiembre del
presente ano a las 2:00 p.m.

Presidente

Emilio Martinez Rosales

Secretaria General

Consuclo Sudrez Segura
k kK

ACTA NUMERO 262
Sesiones Ordinarias

En Santaté de Bogota, D.C., alos veintiocho (28) dias
del mes de Septiembre de Mil Novecientos Noventa y
Cuatro (1994), siendo las 10:30 A.M, se dio comienzo a
la sesion ordinaria de la Comision de Investigacion y
Acusacion de la H. Camara de Representantes, bajo la
presidencia del H. Representante Doctor Miguel Altonso
De La Espriclla Burgos; quien presidio por orden
altabético, de conformidad con ¢l Articulo 45 del Regla-
mento del Congreso.

Por Secretaria se llamo a lista y contestaron los Hs.
Representantes:

Miguel Alfonso De La Espriclla Burgos

Jorge Gomez Celis

Gustavo Lopez Cortés

Jorge Humberto Mantilla Scrrano

Carlos Alberto Oviedo Alfaro

Tiberio Villareal Ramos

Felix Samuel Ortegon Amaya

Rafael Quintero Garcia

Dejaron de asistir Jos Hs. Representantes:

Raftael Guzman Navarro

Emilio Martinez Rosales

Heyne Sorge Mogollon Montoya

Roberto Moya Angel

Mauro Antonio Tapias Delgado

José€ Felix Turbay Turbay

Pablo Eduardo Victoria Wilches

Orden del Dia:

Para la Sesion de hoy 28 de Septiembre de 1.994, de
la Comision de Investigacion y Acusacion de la H.
Céamara de Representantes.

1.- Llamado a lista y verificacion del quorum

2.- Lectura y aprobacion del orden del dia

3.- Eleccion del Vicepresidente

4.- Eleccion del Secretario General

5.- Presentacion del Proyecto de Ley relacionado con
la reforma de la Ley 5a, por ¢l senor Presidente de la
Comision.

6.- Lo que propongan los Hs. Representantes.

En uso de la palabra ¢l Doctor De La Espriclla,
informa que existe una constancia dejada por el senor

Presidente Emilio Martinez, que quicro ponerla a consi-
deracion de ustedes, la lee, “La Comision de Investiga-
cion y Acusacion, en sefial de duelo por el fallecimiento
del Doctor Carlos Lleras Restrepo, levanta la sesion
correspondiente al dia de hoy micreoles 28 de Septiem-
bre de 1994 y convoca para ¢l proximo miéreoles a las
2:00 P.M.”

Emilio Martinez Rosales

Presidente

Hace una interpelacion ¢l H. Representante Jorge
Gomez Celis, manifestando que hablo con ¢l senor
Presidente personalmente en el recinto y le manitesto que
los integrantes de la Comision estaban dispuestos a
sesionar, le dijo ya vengo, salio y no volvio.

El H. Representante Tiberio Villareal, interviene y
dice: Entonces resolvamos si se sustituye al Presidente
ejerciendo sus funciones en caso de vacancia, ausencia o
imposibilidad de este, como ¢n ¢l caso de hoy asume las
funciones el Vicepresidente y en su detecto el congresis-
tasegin el orden altabético en la respectiva corporacion,
solicita por Secretaria que se sirva Hamar a lista y que ¢l
Doctor De La Espriella, por orden alfabético presida la
sesion, conforme al Articulo 45 del reglamento.

La Sccretaria General (E), hace una interpelacion y
manifiesta alos Hs. Representantes, Doctor Tiberio, a mi
me da pena pero yo asumiendo mis funciones de Secre-
taria tengo que acatar la orden del senor presidente.

El H. Representante Tiberio, hace una interpelacion
solicitando s¢ proceda a nombrar un Sccretario Ad-Hoc
para sustituirla.

Interviene el Doctor De La Espriclla, para manifestar
no ¢s necesario, yo les pido no armar una polémica
estando aqui en la mesa la constancia dejada por el senor
Presidente, por que no esperamos hasta las 4:00 P.M, si
hay Junta de Parlamentarios Conscrvadores a las 2:00
P.M, y procedemos a la eleccion.

Hace una interpelacion el H. Representante Tiberio
Villareal, para manifestar que hoy a las 3:00 P.M, hay
sesion conjunta de Comisiones Tercera y Cuarta de
Senado y Camara para la aprobacion del Presupuesto y
hoy se vencio ¢f término y sino sc aprueba hay dictadura
Fiscal ya los acuerdos con las Comisiones estuvieron
hechas en la noche de ayer.

El H. Representante Ratael Quintero, hace ung
interpelacion para preguntar si los funcionarios de la
Comision son funcionarios de la Comision o de la
Presidencia, a lo cual la Secretaria General (E) le respon-
de son de la Comision pero ¢l jefe inmediato del Secre-
tario es el Presidente.

El H. Representante Tiberio Villarcal, hace una
interpelacion para manifestarle a la Secretaria que eneste
Momento no vamos a enfrascarnos en orden jerarquico,
y enestos momentos es ¢l Presidente por orden alfabético
¢l Doctor De La Espriclla, y que si no acepta se nombra
un Sceretario ad-hoc respetando su decision, ya que es
un4 constancia  que no tiene valor juridico en este
momento por no ser hecha en sesion de la Comision, sino
4jena a la misnia sesion.

Interviene ¢l Doctor De La Espriclla, manilestando
que esta de acuerdo con lo que se esta diciendo pero que
en aras de la armonia de la Comision se encuentran a las
4:00 p.m, accediendo posteriormente a que se haga a la
12:00P.M, alo cual el H. Representante Tiberio Villarreal,
dice que a las 12:00 hay el pretexto de las exequias; a lo
cual interpela el Doctor De La Espriella, que no para
nosotros, entonces venimos atas 2:00), de la tarde conclu-
ye ¢l Doctor Tiberio.

Interviene ¢l Doctor Gustavo Lopez, para manifestar
que la Secretaria se estd negando a prestar una funcion
que es un deber legal y por consiguiente habra una
denegacion de funciones y estando en condiciones el
Doctor de presidir como lo autoriza la ley y con la
voluntad de realizar la sesion no se nos pucde limitar a
que no hagamos sesion.

Interviene el Doctor Jorge Humberto Mantilla, y
dice: yo soy partidario de que no la hagamos en estos
momentos, la hacemos para los tres dias correspondien-
les porque se va a elegir un tuncionario, entonces si la
metemos para las 2:00 de la tarde ya esta por fuera no hay
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una citacion con tres dias de anticipacion para la eleccion
del funcionario, deberd hacerse de una vez o aplazarse
para dentro de (res dias, seria para la sesion entrante.

Interviene ¢l Doctor De La Espriclla, hace una
interpelaciony dice: porque no la instalamos y la suspen-
demos hasta las 2:00 dc la tarde, pucde ser, inferviene ef
doctor Tiberio Villarrcal Ramos, y dice para la eleceion
del Secretario es uncion constitucional nombrarlo sin
necesidad de fijar la fecha de los tres dias el mismo dia
de la instalacion, y si no s¢ hace queda pendiente, para
cuando se conforme su cleccion, instalémonos y decre-
temos un receso hasta las dos de la tarde, creo que es el
cumplimiento debido y le evitamos la dencgacion a la
senorita concluye ¢l doctor Tiberio Villarreal.

El Doctor De La Espriclia le pide a la Secretaria que
por tavor lea el orden del dia y se declara abierta la sesion
correspondiente al dia 28 de Septicmbre de 1994. (El cual
es letdo por la Secretaria y hace parte integral de esta Acta
cn su totalidad con ¢l Hamado a lista ).

Antes de continuar con ¢l orden del dia el doctor De

_ LaEspriella, da lectura a la constancia gue dejo el senor
Presidente.

Constancia

La Comision de Investigacion y Acusacion, en sefial
de duclo por ¢l fatlecimiento del Doctor Carlos Lleras
Restrepo, levanta la sesion correspondiente al dia de hoy
mi€rcoles 28 de Septicmbre de 1.994, y convoca para ¢l
proximo micrcoles a las 2:(0) P.M.

Firmado

Emilio Martinez Rosales

Interviene el Doctor Tiberio  Villarrcal Ramos y
manificsta: Realmente las constancias no se discuten,
PLIo Como ampoco €8 UNa proposicion y su autor no esta
presente, que se deje ahi para que se adjunte en ¢l Acta
de la fecha, pero no tiene juridicamente valor alguno de
una parte u otra. Senor Presidente yo le rogaria ¢l favor
de que haciendo honor a nuestra palabra y a la palabra de
todos por la dignidad que cada uno de nosofros tenemos,
pucs no ueremos en ningun momento atropellar a nadie,
sino que simplemente lo hablado y escrito ha quedado, le
rogamos ¢l favor a su ilustre senoria que entonces hacia
las 2:00 de la tarde nos reunamos y que se le dé cumpli-
miento al Articulo 45 de la Ley Sa de 1992, reglamento
del Congreso; que cuando ¢l Presidente no esta preside
¢l Vicepresidente, como no hay Vicepresidente clegido
se proceda conforme aqui y en todas partes a que por
orden alfabético presida a quien le corresponda, existien-
do el quorumdecisorio y existiendo quorum deliberatorio,
ese es ¢l procedimiento normal.

Insinua que como de pronto ¢l problema radica, en la
eleccion de Secrctario se le haga un homenaje al partido
Conservador eligicndo ¢} Vicepresidente Conservador, y
a las 2:00 de la tarde se haga la cleccion del Secretario
sugiriéndole al senor Presidente que decrete un receso.
Interviene el doctor De La Espriella, para manifestar que
endos minutos se clijacl Vicepresidente enrazon alo que
dice ¢l Doctor Tiberio, pero se declara un receso y se
convoca tanto para la eleccion de Vicepresidente y
Sceretario para fas 2:00 de la tarde.

Posteriormente y siendo la 3:15 P.M., s¢ hacen
presentes en el salon de sesiones los Hs. Representantes
de la Comision de Investigacion y Acusacion. Interviene
¢l H. Representante Doctor Emilio Martinez Rosales,
pard eXpresdr: como esta Mandna se aprobo un receso
enlonces sirvase leer ¢l orden del dia, ef cual es leido por
Secretaria.

Interviene el H. Representante José Felix Turbay,
quien manifiesta su inconformidad porque se ha citado a
la Comision en varias oportunidades sin poder desarro-
llar actividad alguna, por insucesos ocurridos con ante-
lacion como la muerte del companero Parlamentario
Arlén Uribe Marquez, que obligo a suspender la sesion
¢n la manana del dia de hoy vine a sesionar y se ordena
un receso, posteriormente no habia seguridad si habia o
no sesion; y cuando tenfa reservacion para viajar tuve que
cancelar en la tarde mi vuclo para cumplir con el deber
de asistir a esta sesion de la Comision de Acusacion,
solicita se le dé exacto y cabal cumplimiento 4 la citacion
hacicndolo en consenso y no al vaivén de situaciones
personalistas de los que componen esta Comision pues

altera la programacion en este mes de actividades csen-
cialmente hasta el 30 de Octubre, por tener la necesidad
de desplazarse a su region a atender compromisos que s¢
alteran debido a los aplazamientos.

Interviene el H. Representante Dr. Mauro Tapias
Delgado, quien manifiesta que se identifica con lo dicho
porel Doctor Turbay yaqueenel diade hoy dejo deasistir
a la Junta de Parlamentarios Liberales donde se discutia
lat cuestion del presupuesto con el senor Ministro de
Hacienda y Jete de Plancacion y hasta las 10:00 de la
manana que s¢ ausentd no habia quorum tuvo que irse a
la Comision Sexta sin que alli tampoco pudieran realizar
la audiencia publica con los Gobernadores que haciendo
estuerzos se desplazaron a Bogota a cumplir con la
citacion, teniendo que aplazarla una vez mas, perdiendo
¢l dia y aun se continuaba perdiendo, porque tampoco
habia quérum decisorio, muestra su cxtrafieza por el
abandono del recinto que hicicron los sefiores
Representantes del partido Conservador el dia que se
instalo la Comisiony nose pudo elegir el Vicepresidente,

ni el Secretario 'y hoy no se sabe que excusas s¢ estén
sacando, solicitando tener seriedad en esta comision.

Interviene el senor Presidente Doctor Emilio Martinez,
quicn manifiesta que respeta los planteamientos de los
Doctores ,Turbay y Tapias pero que es la tnica Comision
legal formalmente instalada y esta comenzando a produ-
cir resultados a pesar de la falta de clementos, y deja
constancia de los siguientes hechos: Primero, que ¢s la
primera Comision que esta produciendo resultados y
Segundo que como dejo expresa constancia el Parlamen-
tario Tiberio Villarreal en la instalacion s¢ tuvo que
suspender la eleccion del Vicepresidente y Secretario por
la ausencia de la bancada conservadora del recinto,
Tercero que la semana anterior a la hora debidamente
citada asisticron unicamente el Parlamentario Tiberio
Villarreal y el Presidente dejando la constancia respec-
tiva, convocando nuevamente para las dos de la tarde sin
que nadie regresarg, levantandose la sesion y convocan-
dola para la semana anterior, coincidiendo con el asesi-
nato del comparcro Arlén Uribe y se aplazo para el dia
de hoy a las 9:00 y a pesar de estar citado a la DLN, no
asistl estando aqui a las 9:00 A.M. Posteriormente se
traslado a la oficina manifestando a los funcionarios de
la Comision que l¢ informaran cuando hubiese quorum,
dejando de asistir en la prfmcra instancia a la Comision
Primera donde se levanto la sesion a fas 10:00 menos 10
de donde posteriormente salio.

Quedo constancia que la Comision de Acusacion
sesiono con 8 Parlamentarios presidida por el Doctor
Miguel Altonso De La Espriella, segun ¢l reglamento,
citandose nuevamente para las 2:00 P.M., presentandose
un retraso de una hora y cuarto tratando de restablecer la
sesion y para evacuar ¢l orden del dfa, dejando expresa
constancia de estas situaciones en razon a las distintas
versiones y posiciones planteadas. Seguidamente solici-
to por Secretaria leer ¢l orden del dia y llaman a lista y
contestaron los Hs. Representantes:

1.- De La Espriclla Burgos Migucel Alfonso

2.- Gomez Celis Jorge

3.- Guzmin Navarro Ratael

4.- Lopez Cortés Gustavo

5.- Mantilla Serrano Jorge Humberto

6.- Martinez Rosales Emilio

7.- Mogollon Montoya Heyne Sorge

8.- Moya Angel Roberto

9.- Ortegon Amaya Félix Samuel

10- Oviedo Alfaro Carlos Alberto

11- Quintero Garcia Rafacl

12- Tapias Delgado Mauro Antonio

13- Turbay Turbay Jos¢ Félix

14- Victoria Wilches Pablo Eduardo

I5- Villarreal Ramos Tiberio

Hay quorum decisorio senor Presidente, la senora
Secretaria después de llamar a lista. Se somete a consi-
deracion el orden del dia solicitando la palabra cl Parla-
mentario Félix Turbay, para que se lea nuevamente, a lo
cual la Secretarta procede a leer (hace parte de esta
Transcripeion en su totalidad).

Interviene el Doctor Lopez, para manilestar que en la
manana de hoy después de una seria espera atendiendo la
citacion de ocho distinguidos Parlamentarios miembros
de la Comision se reunieron con base y fundamento en ¢l
Articulo 45 de la Ley 54, siendo presidida al inicio por ¢l
Doctor De La Espriella, produciéndose un receso hasta las
2:00 de la tarde, que al aprobar ¢l orden del dia piensa que
s¢ darfa una nueva sesion ¢l mismo dia lo que rifie con la
Ley, haciendo la aclaracion que esta no es una nueva
sesion sino la continuacion de la que quedo suspendida en
la manana cuando se decreto el receso hasta las 2 de la
tarde, solicitando al senor Presidente respeto como se le
manitesto en el pasillo y presto a las determinaciones gque
se tomen y no habfa una orden contraria ni de suspension
ni aplazamiento de la sesion de la Comision, funcionarios
de la Comision le dijeron que estaban atendiendo expresas
ordenes del Presidente, y cree que los funcionarios no son
de un dignatario o un miembro de la Comision y cada uno
dc los integrantes merecen respeto.

Intervicne ¢l H. Representante Tiberio Villarreal,
para maniiestar Gue & coiega Loz Tiend id tazoiiyy para
que no quede viciada la sesion, se ticne que reabrir de
acuerdo con el ordenamicnto constitucional y legal.
Interviene ¢l H. Representante Doctor Emilio Martinez
y para aclararle al H. Representante que eso hizo cuando
aun ellos no habtan ingresado al recinto enunciandoles
que podian devolver la grabacion donde solicito se
reabricra la sesion comenzando por verificar el quérum
y ¢l orden del dia y no se habiasometido a constderacion
en las horas de [a mafiana, por tal motivo solicito Hamar
a lista y que se leyera nuevamente el orden del dia antes
de que hicieran su ingreso al recinto.

Solicito a la Secretaria que ¢n razon a que se reabrio
la sesion instalada formalmente en horas de la manana se
continuara con la misma.

Hace una interpelacion el H. Representante Tiberio
Villarreal, manifestando que su solicitud era para que se
subsanara lo planteado porque esta manana se alcanzo a
lecr el orden del dia y si no sc equivocaba también se
habia aprobado, dando ilustracion a to solicitado por el
Doctor Turbay Turbay, solicita conocer nuevamente el
orden del dia, y continuar con las deliberaciones y entrar
en ¢l debate correspondiente; adhiriéndose a fo planteado
por ¢l Doctor Lopez quicen le informo del encuentro con
¢l senor Presidente ¢l Dr. Martinez en ¢l pasillo, pero que
lamentablemente no vino a presidir por ofras ocupacio-
nes que tenia, dejando la constancia en Secretaria final-
mente habiéndose acordado con ¢l Dr. De La Espriella,
que presidiera por orden alfabético la sesion para reanu-
darla alas 2:00 de la tarde despucés de decretado el receso,
solicita el Dr. Villarreal continuar con la sesion.

Intervienc el Dr. Turbay, para manifestar que al perte-
necer muchos de los miembros de esta Comision a la
Comision Primera se cruzan sus horarios, que €l vino esta
manana porque su voluntad cra el participar de la sesion.

Pide al Doctor Tiberio continien con la sesion como
¢l 1o solicita, y que una vez organizada Ja Mesa Directiva
se tengan en cuenta las situaciones planteadas evitando
confusiones pues €l estaba cn ¢l restaurante de donde
arrancaba hacia el aeropuerto y se devolvio a cumplir con
su deber, de no haberlo hecho s¢ hubiera podido entender
como una postura distinta a la querida por €l

Interviene ¢l Doctor Guzmaén, para convocar a lda
conciliacion y a entender que algunos de nosotros tuvi-
mos estd maflana que atender unas invitaciones en la
DLN, que personalmente estuvo adelantando unos dialo-
gos conel senor Ministro de Hacienda y con el Director de
Plancacion Nacional, que han venido sesionando conjun-
tamente las Comisiones Terceras y Cuartas del Senado y
la Camara y el tiempo es reducido, por lo que les propone
que se siga adelante con los puntos del orden del dia.

Se le concede el uso de la palabra al Dr. Pablo Victoria
Wilches quien manifiesta, la urgencia que ficne de
retirarse por ser ponente de la Ley de presupuesto por la
Camara de Representantes y encontrarse en ese momen-
{0 sesionando las Comisiones conjuntas de Senado y
Camara y aun tiene asuntos sin terminar en el presu-
puesto Nacional.

Puesto en consideracion el orden del dia fue aprobado
por unanimidad.
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3.- Eleccion del Vicepresidente:

El Presidente abre las postulaciones para elegir Vice-
presidente, siendo postulado un conservador ¢l Doclor
Gustavo Lopez, por ¢l H. Representante Ratacl Quintero
Garcla, quicn hace una exaltacion de sus calidades intelee-
luales y morales, que es un antiogueno y que su partido se
siente representado en €l para ocupar esa dignidad.

Sc le concede el uso de la palabra al doctor Tiberio
Villarreal, quien manificsta. Que anuncia su respaldo
pleno al nombre del Dr. Gustavo Lopez Garcla, por ser
asi la mecanica, Presidente Liberal y Vicepresidente
Conservador, invitando a respaldar dicho candidato.

Sc le concede ¢l uso de la palabra al doctor Félix
Turbay, quicn tambicn s¢ suma a la propucsta del Doctor
Tiberio y a la determinacion de no interferir en la
decision del partido Conservador en cuanto a lo que les
pertenece, anuncia su voto por ¢l Dr. Lopez.

E! Presidente designa una comision escrutadora asi:
al Doctor Mauro Tapias, por ¢l partido Liberal y al
Doctor Pablo Vicloria Wilchies nor el partido Congerya-
dor. Por sccretaria se Hamo a lista y cada Representante
deposito su voto resultando 15 votos en la urna todos con
¢l nombre del Doctor Gustavo Lopez.

El Presidente Doctor Emilio Martinez dice: La Comi-
sion de Investigacion y Acusacion declara constitucional y
Legalmente elegido para el cargo de Vieepresidente al Dr.
Gustavo Lopez Corlcs para ¢l periodo legal constituyente.

Sc procede atomarle el juramento de rigor para to cual
solicita ¢l senor Presidente ponerse de pic y dice: Doctor
Gustavo Lopez Cortés, invocando la proteccion de Dios
jurais ante los miembros de esta Comision que representa
¢l pueblo de Colombia cumplir ficl leal y cabalmente con
lodos y cada uno de los deberes inherenies al cargo de
Vicepresidente gue en el diade hoy os imponen, responde
¢l Dr. Lopez, si juro, alo que responde ¢l Presidente, si ast
fucre que Dios, la patria ¢l pueblo colombiano os lo
premicn sino que ¢l y ella os lo demanden. Interviene ¢l
clegido Vicepresidente para manilestar que agradece alos
distinguidos colegas miembros de la Comision por su
cleccion y al Doctor Quinicro, postulgnte de su nombre,
compancros del partdo Conscervador y amigos del partido
Liberal, y dice que se siente honrado que lo hayan acom-
panado una gran mayoria del partido Liberal estara com-
prometido con ¢l trabajo pcrmunénlc de la Comision que
es una de las Comisiones importantes de la Ciamara de
Representantes, que dada la brevedad del tiempo por
compromisos adquiridos tambi¢n se une a la solicitud, que
la Comision debe organizarse mejor, ya que en ese mo-
mento tienen una Junta de Parlamentanos Conservadores
y no han podido asistir, reiterando nuevamente y ¢l de
desco cumplir con su deber.

Eleccion De Scecretario General

Solicita ¢l uso de la palabra ¢l Doctor Tiberio
Villarreal, para postular ¢l nombre de 8 Parlamentarios,
5 conscrvadores y 3 liberales firmantes de una proposi-
cion ¢l nombre del senor Joselin Diaz Aguillon, para ¢l
cargo de Sccerelario General de la Comision, vy que
presenta su hoja de vida dentro de los icrminos de ley y
que los ofros la presentaron extempordancamente pero
que sin embargo no quicre polemizar y que de acuerdo
con los resultados sean los que sean, su proposito ¢s en
la proxima plenaria presentar su renuncia irrevocable de
perteneeer a esta Comision, en vista del trato que existe
en la Camara para la provision de cargos, trayendo a
colacion lo ocurrido con la cleccion de Subsecretario de
la Camara cn dias pasados donde ayudo de pronto a una
cleceion indebida en la que de bucna [e parficipo;
propone como lo esta diciendo hoy que se vote y el que
guno gano y ¢l que perdio perdioy gque hay enlaComision
2 santandereanos, que existen unos pactos y compromi-
sos de hombres serios, aungue a veees en la politica hay
marcos de ultima hora, situaciones que respeta y que no
¢ntra d polemizar y que practicamente ya se tiene defini-
do desde esta manana en orden de armonta y cordialidad,
donde sc dijo que a fas 2:00 de la tarde nos volverfamos
a reunir, para hacer la cleccion, estando convencido y
todavia creo que esta condicion se mantiene, pero si
acasocomo sedice popularmente hay algun deslizamiento

pues que le vamos a hacer sonsituaciones de ordenamiento
politico, simplemente quiero dejar esta constancia por
los ofrecimientos de distinta naturaleza y que plantearc
en la plenaria de la Camara si decido Hegar alli a
cxponerlos y manifiesta que es mejor perder con digni-
dad y no por otro estilo de cosas, reservandose el derecho
adecirlas aqui, presentando a consideracion la proposi-
cion de los Hs. Representantes, Tiberio Villarreal, Jorge
Gomez Celis, Samuel Ortegon, Pablo Victoria, Carlos
Ovicedo, Ratael Quintero, Jorge Humberto Mantilla y
Gustavo Lopez Cortés, para respaldar ¢l nombre de
Josclin Didz, la cual se transcribe: Proposicion: Los Hs.
Representantes elegidos ensesion, para integrar la Comi-
sion de Acusaciones de la Camara de Representantes
para ¢l periodo de 1994-1998; respaldamos el nombre del
abogado Joscelin Diaz Aguillon para el cargo de Secre-
tario General de la Comision.

Interpeta el Doctor Jorge Gomez, y maniticsta que hizo
entrega en la Scceretarfa de la Comision de acuerdo al
reglamento de la hoja de vida que se pone a consideracion
de la Comision, que solicito ala Secretaria se me informara
que hojas de vida se habian presentado para saber cuantas
eran las personas nominadas para ocupar ¢l cargo de
acuerdo al Art. 138 de este reglamento, y se le respondio ¢l
micreoles antes de la Sesion que reposa en los archivos de
la Secretaria que a la fecha, se habian presentado los
nombres de 4 personas, quicro decir que hasta el ultimo
minuto del dia jueves fue la unica persona que presento su
hoja de vida, para que se deje constancia y quede claro.

Hace una interpelacion el Dr. Tiberio, y manifiesta
que ¢s vergonzoso que su estimado amigo al cual sele dio
¢l gusto de clegirle al Secretario de la Comision Cuarla
dela Camara y la Presidencia de €1, venga a imponer otro
paisano en esta Comision eso lo llamo habilidad y
mancjo, porque aqui hay enesta Comision dos parlamen-
larios de Santander y los honores no se los pucde coger
uno solo, montando desde ya la Presidencia de la Cimara
para ¢l proximo ano, haciendo una invitacion o la
bancada Liberal y a la bancada Conservadora a reflexio-
nar sobre lo que ¢l plantea, o si no preficre marginarse de
la Comision, reitera lo manifestado por ¢l Parlamentario
Jorge Gomez, para que quede constancia, que no quicere
hablar mal del candidato que s un distinguido concejal
de San Gil del Nuevo Liberalismo, pero que ¢l compane-
ro Rafacel Guzman, tiene todas las razones, como candi-
dato de ¢l al respaldarlo porque a €l lo ayudo tambicn
aqui en Bogota a su eleccion como Representante
triplicandose, haciendo politica en San Gil y en Bogota,
stfuacion que tampoco discuto y que os respetable y que
SIno se les tiene en cuenta y los siguen tratando como
negros y no encuentran solidaridad dentro de sus restan-
tes compancros Liberales, pues ya tienen la del partido
Conservador, mejor se retiran, pard no tener discusiones
inutiles, pero siguiendo cumplicndo con ¢l deber de
Parlamentarto, invita a votar a los que {irmamos ¢l
compromiso, agradeciéndoles la solidaridad y recordan-
doles que la decision es con volos.

Interviene ¢l H. Representante Ratael Guzmin quicn
manifesto que quicre llamar la atencion del motivo por
¢l cual cada uno de Jos Representantes aspiro a perieneceer
acesta Comision que ¢l conocta de antemano la autoridad,
calidad moral ¢ intelectual que debe existir para desarro-
llar ¢n forma debida los propositos cstablecidos por la
Ley, hace un llamado cordial al Representante Tiberio
Villarreal, con quicn ha tenido la oportunidad de discutir
ampliamente, conversar animadamente sobre los candi-
datos, de sus calidades como personas que debemos tener
en ta Seeretaria y la condicion a que se llego, tue que nos
sometfamos & una votacion limpia y abicrta como ¢s la
que vamos a proceder a hacer en el diade hoy, y con esas
mismas consideraciones se propone presentar, para di-
cho cargo de Sccretario General ¢l nombre del Doctor
Jos¢ Manuel Delgado Fiallo, persona que reune esos
requisttos gue con ansiedad buscamos para cumplir con
¢l proposito de esta Comision , vuclvo y repito es una
persona que conoce suficientemente su profesion, por-
que ha sido abogado litigante, micmbro de la dsociacion
de litigantes, ha desempenado cargos en la Adminis-
tracion Publica y en otro lado de la baranda, como

decimos nosotros los abogados ha tenido la oportunidad
de participar con calidad desde el ¢jercicio de su profe-
sion, yo les quicro dejar este nombre del Doctor Jose
Manucl Delgado Fiallo, como Secretario de esta Comi-
sion dando las gracias.

En ¢l uso de la palabra ¢l H. Representanie Dr. Carlos
Ovicdo Alfaro, quicn manitiesta dirigiéndose al H. Presi-
dente y compancros, la verdad s que yo s€ que hay
premuraenalguno de nosotros de estar en otras comisiones
especialmente la de presupucsto, pero las palabras del Dr.
Tiberio, me obligan a hacer algunas aclaraciones, primero,
en mi condicion de miembro del partido Conservador soy
respetuoso del partido, pero también mantengo un criterio
de mucha independencia, hace unos 20 dias algunos
compancros conservadores me manifestaron ¢l desco de
acompanar un candidato liberal a la Secretaria de csla
Comision y asi lo hice clectivamente, con la firma que
aparcce allt, desconocia que existia un segundo candidato
en ese momento, yo quiero que quede clara mi posicion
cuando me enteré que habia un segundo candidato, y que
Nabid divergencids Gntro del PATiio mayoiliaiio, acu. d
una reunion, posteriormente le manifest€ a mis compane-
ros de bancada Conscrvadora, que se hiciera una reunion
preliminar para que se definicra cudl era el unico candidato
Liberal que irfamos a apoyar a la Secretaria, porque una
cosa era hace 20 dias, segun se le habia informado y otra
lo que sucede hoy aca despucs de 20 dias, solicita unreceso
de 5 minutos, para que el partido Liberal se ponga de
acuerdo en definir un solo candidato, para que ¢l partido
Conscrvador en forma armonica participe en la eleccion,
as{ como ha habido respaldo unanime del partido Liberal
en la eleccion del candidato Conservador, respaldando ¢l
nombre del Doctlor Gustavo Lopez para la Vicepresiden-
cia de La Comision.

Solicita ¢] uso de la palabra ¢l Dr. De La Espriclla,
quicn manificsta que siempre ha creido que lo mejor de la
actividad politica y cuando se desarrolla dentro de ese gran
marco de la democracia como es et Congreso ¢s que Jos
acuerdos que se hacen se deben cumplir o sino como lo
dice ¢l Dr. Tiberio, hay que llegar a las votaciones y ¢l que
gane es aquel que mas voltos lieng, esd es la verdadera Ley
de la democracia; yo discrepo de la actitud asumida por ¢l
Dr. Tiberio, en retirarse de esta Comision, una de las
Comisiones mas importantes de la Camara, por cuanto no
ha podido lograr la unanimidad sobre ¢l candidato a quien
¢l viene a proponer en esta Comision yo creo y considero
que esas posiciones de tipo electoral no le hacen ningun
bien al pais, ya sabemos, a que conduce todo cllo, esta
manana expresé la idea cuando me toco presidir esta
Comision por estricto orden alfabético que no se tomara
ninguna decision sin contar con la presencia de lodos los
miembros de esta Comision, por que no creda conveniente
que se hiciera nada a cspaldas de los miembros que
conlormamos ¢sta Comision por cuanto debe primar
siempre ¢l espititu de cuerpo al interior de esta que es und
de las comisiones mas importantes, y peligrosas que tiene
¢l Congreso de la Republica.

Y por eso yo hago un Hamado a que nos pongamos de
acuerdo los liberales en el nombre de la persona que
vamos a presentar ante la plenaria de la comision, si no
Hegamos a un acuerdo con los demas o quicnes propician
clotro candidato, entonces de una vez por todas Presiden-
te procedamos a la votacion.

Es concedido ¢l uso de la palabra al Dr. Mantilla,
maniliesta que no estuvo de acucrdo con lo que se hizo
en la eleccion de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes; ya que ¢l 40% esta representado en el
Parlamento al partido conscrvador, hay dos sectores del
partido liberal definidos, yo me sumo 4 lo que dice ¢l Dr.
Ovicdo, y s1 no hay acuerdo en la bancada liberal mi voto
serd para ¢l Dr. Joselin Diaz.

El Dr. Moya, manificsta que la verdad es que todos los
dias aprendemos mas de la experiencia de algunos Parla-
mentarios conocidos en ¢l Parlamento y lo que se vera,
observaba y escuchaba ¢n T.V. y ¢n la radio es un mar de
contradicciones, donde se desprende anivel interno de una
simple eleccion que somos el espectaculo mas curioso del
mundo, sosteniendo que podemos hacer una eleccion de
manera comprensible y lo que nosotros expresamos al
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exterior del parlamento se esta resumiendo agui, no hemos
arrancado mis queridos colegas, es una verguenza, al no
podernos sentar a dialogar como personas y en esta
Comision que ticne tanta importancia y estemos enreda-
dos ¢n una cleccion simple, que hubicramos podido sacar
cl mismo dia de la instalacion, y los periodistas deben estar
atentos a lo que pueden decir de nosotros, no se encuentra
un lapiz, un papel quitaron la franquicia, todos los vicios
que tiene la Camara estan alimentando un debate en
plenaria, y aqui estamos lapando un comportamicnto
inelicaz que debe zanjarse de una vez, nos acusan de tener
Presidente, de tener ministros y no podemos tener altura y
unidad como otros departamentos, porque como dice
Tibcrio, aqui la cosa cs con votos y L habilidad hace que
s¢ ganen las posiciones, no conozeo a ninguno de los
candidatos, los considero preparados, ambos pucden hacer
un papel exeelente y que de una vez no aplacemos esta
cleecion, y salgamos de esto haber st despega esta Comi-
sion, no he comprometido mi voto con nadie, no conozeo
a nadic, ademas quise (ambicén presentar una hoja de vida
me dijeron ya hay dos y (enemos unas condiciones ama-
rradas, y por cso le digo Tiberio con toda sincendad yo
tambicn soy frenlero y me gusta esa franqueza que a usted
lo ha caracterizado a traves de la historia como Parlamen-
lario, pero me gusta suestilo, lorma y manera de proceder
hagamoslo ¢n forma limpia y le pido que esa experiencia
suya frente a un proceso parlamentario, nos ayude con su
experiencia en esta comision, donde vamos a tener los
problemas mas graves por un Parlamento arrodillado, la
prensy, la radio y la television, nos ticnen postrados, aqui
un debate lo gana siempre ¢l Ejecutivo, nos dimos cuenta
en el debate de los fusiles galil el ejecutivo se vino con todo,
diapositivas, armas, no tenemos ni las herramientas ni- la
formacion ademas la informacion nos ¢s vedada, tenicndg
que reeurrir a [uncionarios para que nos saquen y roben
informacion, le pido a Tiberio que no dejemos esta comi-
8100, que no demos el espectiaculo ante una plenaria que nos
la v a registrar como un cosa mal vista, Seamos sensatos 'y
pongamonos de acuerdo, salgamos con grandeza.

Interviene el H. Representante Tiberio Villarreal, para
manifestar que lo que ha de ser para manana que sea hoy,
que ello debio hacerse hace 20 dias que no tenia aspiracio-
nes distintas a la eleccion de la doctora, pero por comen-
tario de que Ie hacta falta algun requisito se propusieron las
nuevas candidaturas y se empano la reeleccion. <

Invita a votar por el mejor de acuerdo a su curriculum
que conoce la hoja de vida del ciudadano Joselin Diaz
Aguillon, hace un recuento de famisma, abogado especia-
lizado de la Universidad Externado en Administrativo,
Migister en Gobicrno Municipal, del Externado de Co-
lombia, Seminario de Contratacion Administrativa de la
ESAP, sobre la descentralizacion Administrativa ESAP,
Seminario sobre la Gestion en América Latina en la
Universidad de Antioquia, Seminario sobre Régimen
Juridico de la Universidad Javeriana, Seminario de Régi-
menJuridico Zoocria Centro de Convenciones de Jessemani
Cartagena Experiencia Laboral, relator de Actas de la
Asamblea de Santander, Auditor Supernumerario de la
contraloria de Santander, Secrctario Juridico de la Gober-
nacion de Santander, Auditor de la Beneficencia de
Santander ante la Contralorfa de Santander, Agente Fiscal
de Santander, Jete de la Oficina Juridica del Idema en
Bogota, Juez de Instruccion Criminal Bucaramanga, Abo-
gado Externo de la Caja Agraria, Profesor de Derecho
Comercial Universidad Cooperativa Bucaramanga, Dipu-
tado de la Asamblea de Bucaramanga, Secretario Actual
de la Comision de Etica.

Creo debe llegar ¢l mejor por ¢l peligro de esta
Comision, de darse un mal mancjo secretarial.

El Doctor Gomez, invoca la solidaridad del partido
liberal, le agradece al partido Conservador su apoyo,
porque no es & und persona sino a un Departamento y
estamos dos santandercanos contra el querer entre comi-
llas del manejo habil, de una persona que no se llena con
nada Dr. Carlos Ardila, que tambicn pretende manejar la
Camara de Representantes, me pareee extraordinaria la
posiciondel partido Conservador de invocar la unidad en
torno a los nombres, de los candidatos Liberales y que de
ello quede constancia.

El Doctor Pablo Victoria, anuncia su voto por ¢l Dr.
Joscelin Diaz solidarizandose por una parte del partido
liberal y hoja de vida, y rechazo a un nombre no grato a
los conservadores toda vez que nos arrebatd una posicion
del partido conservador con una voracidad sin limites,
atropellando una de las personas como ¢s Humberto
Zuluaga Monedero, persona que sirvio a liberales y
conservadores con una hoja de vida intachable.

El Doctor Ratacl Guzman, manifiesta que asi como ¢l
Dr. Villarreal, ha sustentado la hoja de vida de un candi-
dato, lo hago con ¢l Dr. Jos¢ Manuel Delgado, que es un
abogado cgresado de la Universidad Libre, con especiali-
zacion ademas en derecho de Familia en ¢l Instituto de
Postgrado, que se ha desempenado en la burocracia y ha
tenido la oportunidad de e¢jercer con calidad la noble
profesion de abogado, lleva 12 anos en ¢l ¢jercicio de sus
[unciones; asistiendo a distinlos semindanos y cursos,
como laaplicacion de la Ley 2a sobre emergencia judicial,
Universidad Nacional, Curso sobre Codigo Nacional en la
Universidad Nacional, sobre ¢l nuevo Codigo de Procedi-
miento Penal 1987, curso sobre teorfa del delito, Colegio
de Abogados Rosaristas, seminarios  sobre accion de
tutelas, Colegio de Abogados Rosaristas, Seminario de
Derecho de Menores y de Familia I.C.B.F, Seminario
sobre Derecho Publico, la Constituyente y Reforma Cons-
tituctonal en la U.N, Seminario de Jurisdiccion de Familia
¢n la Universidad INCA, sobre informatica en la Univer-
sidad INCA, Seminario sobre la Fiscalfa General de la
Nacion, Camara de Comercio, Seminario sobre los parli-
dos politicos ante ¢l Desarrotlo del Pais, Camara de
Comercio, sobre el manejo del pais Politico y apoyo
Institucional Camara de Comercio, Sceminario sobre la
Ley 81 de 1983, Reforma del nuevo Codigo de P.P, quien
s¢ ha desempanado en el sector publico como Asistente
Administrativo ¢n ¢l Despacho de la Gobernacion de
Cundinamarca, Como Asesor Juridico de la Gobernacion
de¢ Cundinamarca, Jete de la Division de Control
Administrativo y Financiero del Instituto de¢ Desarrollo
Urbano IDU, ¢n Bogota, profesional cspecializado de la
Personeria de Bogota, agente especial del Ministerio
Publico ¢n representacion del Personero de Santafé de
Bogold, expresa que no tiene prevenciones contra ningun
candidato y lama la atencion de Jos apreciados colegas por
este protesional calificatdo para el cual convoca la eleccion
en torno a su nombre.

El Doclor Turbdy, manitiesta su satisfaccion porque
la eleccion se haya convertido en debate porque es de las
pocas oportunidades en que se pueden controntar ideas,
habilidades y ¢s democratico, aqui no s¢ va a ganar o
perder contra quien saque las mayorias o las minorias, se
reficre a las dos posturas planteadas por cl partido
conservador; una que el partido liberal se pusicra de
acuerdo para apoyar ¢l candidato liberal y otra que en ¢l
fondo segun lo manifiestan otros colegas conservadores
no estan de acuerdo y si tienen ingerencia en algo que le
toca al partido liberal, hace la anotacion que hace unos
dias se le ofrecio la Vicepresidencia de esta Comision al
partido Conscrvador en cabeza del Doctor Oviedo, y ¢l
les pidio ¢l favor de dejar en manejo al partido conserva-
dor y hoy no lo esta haciendo igual el partido conserva-
dor, solicita que se proceda a elegir y hace la aclaracion
de que no se esta vetando a ningun congresista si no que
se esta eligiendo de una manera sana y democratica.

El Presidente manitiesta que hay suliciente ilustra-
cion dando aplicacion al Art.136 del Reglamento, para
proceder a la cleccion. La secretaria llama a lista para
proceder a depositar €] voto; el Dr. Tiberio solicita una
espera mientras se hace presente €] Dr. Ortegon a lo que
accede la presidencia, son nombrados como escrutadores
¢l Dr. Jos¢ Feélix Turbay por el partido liberal, por el
partido conservador el Dr. Rafael Quintero, se van
depositando uno a uno los votos de los parlamentarios, ya
depositados se procede a leerlos par parte de los
escrutadores, resultando 8 votos a tavor del Dr. José
Manucel Delgado Fiallo y 7 votos a favor de Joselin Diaz
Aguillon, correspondiendo a los [5 que conforman la
comision, ¢l Presidente manifiesta a los parlamentarios,
que la comision de investigacion y acusacion declara
consitiucionalmente elegido para el cargo de Sccretario

General al Dr. Jos¢ Manuel Delgado Fiallo para ¢l
periodo legal vigente.

El H. Representante Tiberio maniliesta: Que por
tavor no le scan repartidos expedientes porque presentard
su renuncia en la proxima plenaria, y el Presidente le
manitiesta que ¢l reparto ya se hizo la semana pasada, y
que no le estan corriendo los términos porque como ¢l lo
manifesto, en la plenaria de la comision asumia las
investigaciones posteriores, ante la eventualidad de la
perentoriedad de los términos que como ¢l lo habia
solicitado, ya habta clevado una consulta a la Presidencia
de la Republica, sin que se suspendan los (€rminos.

El Presidente le informa a los integrantes todas las
gestiones adelantadas ante la Presidencia de la Republica
¢l Ministerio de Justicia, para darle un mayor realee a la
Comision; que ¢s una de las pocas que esta produciendo
resultados que si no se han entregado los expedientes es
por que ni siquicracontamos con servicio de fotocopiadora
y es necesario tomarle folocopia & lodos fos originales en
razon a que algunos parlamentarios los perdicron, y estéin
incursos en investigaciones, y nos sc les ha hecho entrega
hasta tanto no los devuelvan, una vez hecho €sto se
procederd tal como se produjo ¢l sorteo, informa que ¢l
Ministro de Hacienda fe manifesto la buena voluntad de
firmar la respectiva autorizacion presupuestal, para los
cinco cargos anombrar en esta Comision que serian: Tres
profesionales especializados ¢n Derecho Procesal y Pe-
nal y 2 Abogados con expericncia de dos anos, que el
senor Ministro manifesto que le darfa tramite de celeri-
dad y emergenciaalasolicitud para tres universidades de
Bogotade la lacultad de Derecho sus estudiantes realicen
¢l Consultorio Juridico, que ¢l senor Presidente de la
Republica estade acuerdo enque ala Comisionse le dote
de las garantias a que tenemos derecho por su importan-
cla, que se opuso a que se trasladara aqui, la Comision
Primera del Senado, para la semana entrante ¢l Ministro
de Hacienda debe estar poniéndonos ¢l correspondiente
visado para el tramite de celeridad, oportunamente se
tendra una cntrevista con ¢l Ministro de Gobicerno y
Justicia, para tratar temas sobre la proteccion  de tres
Parlamentarios que venian llevando expedientes y que
estan amenazados, hay un sindicado que se dedica exclu-
sivamente a formular denuncias contra altos dignatarios
del Estado, recogeré las propuestas de ustedes para
llevarlas adelante, hacer caer en cuenta que por und
posicion burocrdtica, no s¢ vaya a presentar de pronto un
espectaculo en la plenaria como se ha anunciado, porque
todo lo hecho lue claro y transparente.

Sc le toma ¢l juramento al Secretario elegido, dice ¢l
H. senor Presidente, Dr. Jos€¢ Manuel Delgado Fiallo,
invocando la proteccion de Dios g jurdis ante esta Comi-
sion  de Investigacion y Acusacion que representa al
pueblo de Colombia cumplir ficl y lealmente con los
deberes que el cargo de Secretario os imponen?, conlesta
¢l Dr. José Manuel Delgado, si juro, responde ¢l Presi-
dente, si asi tuere que Dios y la Patria y el pueblo de
Colombiaos lo premien sino que ¢l y ella os lo demanden.

Solicita el uso de la palabra ¢l Dr. Jorge Gomez, para
manifestar su inconformidad por el manejo dado por
algunas personas en ¢l Congreso especialmente en la
Camara de Representantes, da las gracias tanto a los
Parlamentarios conscervadores como a los Parlamenta-
rios liberales por ¢l apoyo al nombre de Joselin Diaz,
solicita que no se le reparta ninguin negocio, presentando
su renuncia a la Secretarfa de la Comision de Acusacio-
nes mostrando su desacuerdo en la intervencion por el
manejo dado por cierto parlamentario, dejando claro que
suinconformidad no es por una posicion burocratica sino
en aras de un trabajo logico juridico.

Interviene ¢l Dr. Gustavo Lopez, para manifestar que
de acuerdo a lo que se les ha pagado por trabajar, no han
justificado lo devengado por ellos hasta ¢l momento,
expresaque no hay ideologia del partido conservador que
se les han manipulado los 4 votos conservadores y que en
junta de parlamentarios de mi partido conservador tendra
que dar una explicacion sobre su voto refiriéndose al Dr.
Oviedo, manifestando la intencion de también renunciar
porque no hay solidafidad, comprension ni entendimien-
to, hace un recuento de lo ocurrido con la eleccion del
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Subscecrelario de la Camara de Representantes en dras
pasados y que le agrada que hoy varios Parlamentarios
TECONOZCUN (JUE SC CGUIVOCATON.

Interviene ¢f Parlamentario Villarreal, para agrade-
cer ¢l respaldo conservador v que es buen perdedor
porque soy jugador, procediendo a felicilar al nuevo
secrelario y descarle exitos, igualmente al Dr. Oviedo, y
que corone la modilicacion de los 8.000 millones del
plicgo para ¢l Quindio gue tramila con ¢l Presidente de
la Comision.

Interviene ¢l Dr. Oviedo, para aclararle al Parlamen-
tario Villarreal, y al Dr. Cortds, pide que lo escuchen,
dicicndoles que ¢l fue muy claro cuando cstuvo en la
reunion de algunos parlamentarios que integran esta
Comision y que hablo con el Dr. Cortés, inmediatamente
y que no se explica porque unas cosas son buenas en la
tarde y olras malas en la manana, que si ¢l no ha hecho
nada cn ¢l Congreso ¢l si ha presentado en estos dos
meses 14 proyectos de ley y 2 actos Jegislativos y que vino
a trabajar, cuando hubo enlrentamientos en ta plenaria
por ¢l pucsto de Subsceretario, a pesar de ser amigos del
Dr. Humberto Zuluaga, no estuvo de acuerdo en ese
cnlrentamicento pero lo respeto, y estuvo trabajando en la
Comision Cuarta como le consta al Dr. Tiberio, y me
apartc del eniterio del partido conservador, porque a ¢l no
lo cligio ¢l Directorio Nacional Conscervador vino a
trabajar a la Comision Cuarla porque quicro prestar un
servicio al Departamento y le maniliesta al Dr. Tiberio,
quce a ¢l no lo manosced nadie, para que quede claro, ni su
lamiliay que si ¢l tomo una decision s porque la mayorfa
liberal aca cn esta Comision csta con ¢l candidato
clegido, aclara que no le han ofrecido cargos y que ha
obrado con conciencia y claridad, porque tambicn sabe
aceplar las derrotas y ganarlas y no vino a derrotar al Dr.
Joselin, ni a ningun otro, que st su nombre ¢s problema
renunciaria, porque no se va a devorar los sesos porque
haya ganado ¢l uno o ¢l otro, que para tranquilidad del Dr.
Villarrcal, los 8.000 millones a que hace alusion no
fueron aprobados y desde anoche lo conocia, y no estoy
buscando una posicion, lo que queria cra gue ¢l partido
liberal conciliara, ademas ¢l partido liberal escogio
unanimemente al senor Viceepresidente porgue no dio
antes de su cleceion Dr. Lopez que primero se eligiera
senor Seerelario, y si el partido conservador me pide una
explicacion la darc con benelicio de inventario concluye
¢l Dr. Loper.

El Dr. Villarrcal, reconoce que ¢l voto del Dr.
Ovicedo cs independicnte que no lo ha querido mano-
sear que ha sido solidario con €l para que se realizara
cl viaje de la Comision Cuarta al Quindio y se cum-
plicran sus descos regionales, interviene ¢f Dr. Turbay
y dice, hoy el Dr. Lopez, ha cuestionado el voto del Dr.
Ovicdo, y ¢l Dr. Oviedo ha dado su respuesta y sera
problema de cllos cuando se enfrenten dentro de su
propio partido, me preocupa que ¢l Dr. Loperz, por
quien hoy votc con carino y entusiasmo haya decidido
regresar a esta sesion con animo revanchista con ¢l
partido libcral, aqui en la mesa estan sentadas 2
personas liberales que tenian la intencion de votar por
¢l Subsecretario de ustedes y lue un crror haberse
retirado de fa eleccion, no soy de los que crea que se
venga al Congreso a hacer divisiones partidistas, lo
que S1ovenimos aqui es con animo de hacer un pais
nuevo del que se ha hablado ¢n numerosas interven-
ciones, y no despucs de unos arreglos en que tambicn
licne mucho que ver ¢l aspecto burocratico, venir «
esta seston de una simple cleccion de seceretario a
cobrar animos revanchistas porque un micmbro del
partido conscrvador respeta lo que le corresponde al
partido liberal porque no se puede cacer en ¢l mismo
pecado que se reparticron porque consideraban que se
violo algo que segun ¢l partido conservador era espa-
cio de ese partido, en este caso le toca al partido Hiberal
la Scerctaria y ¢l partido somele su volo a la mayoria
de los liberales y ahora ¢l partido conscervador viene
criticar una actitud que precisamente era lo que ellos
estaban cn desacuerdo, que aunque ¢l partido liberal
tuviese fas mayorias debia ser para ¢l partido conser-
vador esa Subsccrelarfa, que contradiceiones y horror

estoy viendo en esla tarde, solicita no ahondar mas las
divergencias porque nos desviamos de la tinalidad de
esta Comision, deja en claro que se hubicran esperado
a la cleccion de Subsccretario la sorpresa seria dife-
rente, si no se retirap de esa manera abrupta, rabiosa
del recinto, solicita que vuelvan a la concordia.

El Dr. Oviedo, interpela al Dr. Gustavo, para mani-
festarle que no crefa que €] voto de una persona iba a ser
tan polémico diciéndole al Dr. Gustavo, que ¢s conser-
vador de ancestros y de familia aunque mi abuclo ¢l
Capitan Mariadis cra liberal, quiere que se registre en
¢l Acta que fue Alcalde de Armenia por ¢l partido
Conscrvador, Concejal por ¢l partido Conservador y
dos vecees Diputado por el Departamento del Quindio
por ¢l partido Conservador no s¢ cual haya sido mi
ofensa al partido si voté por Ud, parala Vicepresidencia
que s candidato del partido Conservador y respeté unas
mayorias liberales y sI manana s¢ me va a acusar yo
naturalmente me defenderia, no entiendo donde esta ¢l
problema Dr. Gustavo, con la mayor cordialidad soy
consiente de mis actos y tengo claridad conceptual de
mis hechos, esperemos que haya junta de Parlamenta-
ros gustosamente yo iré.

Interviene ¢l H. Representante Jorge Mantilla, para
manilestar que mientras no se irrespete a las personas toda
posicion es valida y que se demostro que ticnen suficiente
bagaje cultural y académico, para representar dicho cargo,
¢l partido Conservador asumio una posicion mayorilaria
aunque no fue undnime, solicitando al Dr. Lopez, que ese
tema lo traten en junta de parlamentarios y que no se tome
una posicion con cabeza caliente sino {ra y de mancra
unanime, porque aqui cada quien deliendc os intereses de
su region, mas que los intereses a veces partidistas, y es
respetable y valido, vamos a analizar si vale la pena
participar en discusiones de partido, y tomamos posicio-
nes de acuerdo a lo que creamos.

Interviene ¢l Dr. Tapias, y hace un llamado al Dr.
Lopez, uniéndose al llamado que le ha hecho cl
parlamentario Mantilla, haciéndole ver que los candi-
datos que estaban cligiendo cran del partido liberal
manifestando que los liberales respetamos la posicion
del partido conservador celigicndo al Vicepresidente
unanimemente y ahora ¢l tome una decision de renun-
cia porque se eligio un candidato liberal no del gusto
de €l, a no ser que ¢l candidato presentado por ¢l Dr.
Tiberio fucra conservador y s¢ vayd encima con acu-
saciones ab Dr. Oviedo que tomo una decision sana y
a su leal saber y entender, y que como gano ¢l que
obtuvo las mayorias nos acojamos a ellas, porque eso
es la democracia.

Interviene ¢l Dr. Lopez, para agradecer las pala-
bras fortilicantes det Dr. Tapias, y le manifiesta que ¢l
tambicn llega por primera vez al Congreso, que su
posicion no es porque el candidato sea liberal sino que
no hay solidaridad y que lueron clegidos en la Comi-
sion como conservadores y asi se han reunido en varias
oportunidades y tambicn le accedimos al Dr. Ovicedo,
cn la peticion que el partido liberal se pusicra de
acuerdo con un solo candidato, sin embargo sc llego a
la cleccion con dos candidatos liberales, fe plantcamos
gue se decidiera por un solo candidato liberal y quce si
no lo hacia nos acompanaramos muluamente, esc
pacto no screspeto y mi posicion no se debe a que haya
sido electo uno u otro candidato liberal, porque sus
hojas de vida son de gran calificacion y felicito al
candidato e¢legido.

Hace una interpelacion el Dr. Oviedo, para manifes-
tar: A la solicitud que yo hice Dr. Lopez, no se accedio
a clla porque se voto a la suya, y no se hizo ¢l receso que
yo solicit€ para que el partido liberal Hegaraa un acuerdo
sobre ¢l candidato.

Interviene el Dr. Martinez, para unirse al llamado que
le hace ¢l Dr. Mantilla, su colega de partido y de los
integrantes de la Comision para que reconsidere su
posicion de renunciar, para {inalizar le solicita a los Hs.
Parlamentarios que sce apruebe el Acta No. 260 de la
seston del 7 de Septiembre del ano ¢n curso, ¢s aprobada
por unanimidacd.

De esta Acta lorma parie integral:
I- La grabacion de la cinta Magncetotonica
2- Las transcripciones de cllas
3- La constancia del senor Presidente de la Comision
4- Proposicioncs.
Presidente
Emilio Martinez Rosales

Vicepresidente

Gustavo Lopez Coricés
Sccretario General

José Manucel Delgado

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
PRIMER PERIODO LEGISLATURA 1994-1995

ACTA NUMERO §
Scsiones Ordinarias

Fecha: octubre 5 de 1994

Hora: 10:50 a.m.

Lugar: Salon “Los Comuneros™

Asisienles:

Nubia Rosa Brandt, Tomas Caicedo Huerto, Lazaro
Calderon Garrido, Melquiadez Carrizosa Amayd, Luis
Fernando Duque Garcia, Benjamin Higuita Rivera,
Octavio Jaramillo Zuluaga, Guillermo Martinczguerra
Zambrano, Jos¢ Maya Garcia, Ratael Quintero Garcia,
Franco Salazar Buchelli, Juan Jos¢ Silva Haad, Agustin
Valencia Mosquera, Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, Augusto Vidal Perdomo, Basilio Villamizar
Trujillo.

Sc excusaron de asistr:

Adolfo Antonio BulaR., César Augusto Daza Orcasita,
Gracicla Ortiz de Mora.

ORDEN DEL DIA
Correspondicnte a la sesion del dia 5 de octubre de
1994
Llamada a lista.
Verilicacion del quorum.
]
Aprobacion de las actas nameros 003 y 004
11

Citacion: senor Ministro de Delensa Nacional, doc-
tor Fernando Botero Zea, senor Director de la Caja de
Sucldos de Retiro de las Fuerzas Militares, General (1)
Pedro Nel Molano, seiior Director de la Caja Promotora
de Vivienda Militar, doctor Leo Ccésar Diago
Casasbuenas.

Tema: nueva reglamentacion de la sanidad militar y
policial.

Prima semestral al personal civil del Ministerio de
Defensa.

Actuaciones administrativas de la Caja Promotora de
Vivienda Militar.

Ley 4 de 1992, articulo 13 “Elaboracion de una
escala gradual porcentual para todos los miembros de la
Fuerza Publica™

Promotor: honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano.

Proposicidn: numero 004 del 10 de agosto de 1994,

Cuestionario adicional.

IT1
Discusion en primer debate de los siguientes Proyec-
tos de ley

a) Numero 191/93 Camara, [14/93 Scnado, “por
medio de la cual se aprueba et Convenio sobre aspectos
civiles del secuestro internacional de ninos”, suscrifo en
La Haya ¢l 25 de octubre de 1980).

Autor: Ministerio de Retaciones Exteriores-Directo-
ra Genceral JCBF.

Ponente: honorable Representante Tomas Caicedo
Huerto.
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b) Nimero [54/93 Camara, 54/93 Senado “por medio
de la cual se aprucba ¢l Acuerdo marco de Cooperacion
entre la Comunidad Economica Europea y ¢l Acuerdo de
Cartagena y sus paises Miembros, la republica de Boli-
vid, la republica de Colombia, la republica del Ecuador,
la republica del Peru y la republica de Venezucla, hecho
en Copenhague ¢l 23 de abril de 19937

Autor: Viceministra de Relaciones Exteriores-Mi-
nistro de Comercio Exicrior: honorable Representante,
Augusto Vidal Perdomo.

¢) Numero 199/93 Camara, 55/93 Senado “por medio
de la cual se aprucba ¢l Tratado constitutivo de la
Conferencia de Ministros de Justiciade los paises Ibero-
americanos”, suscrito en Madrid ¢l 7 de octubre de 1992,

Autor: Viceministra de Relaciones Exteriores-Mi-
nistro de Justicia.

Ponente: honorable Representante, Luis Fernando
Duque Garcia

d) Numero 155/93 Camara, 61/93 Senado “por
medio de la cual s¢ aprucba la Convencion sobre la
prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos”, suscrito en Nueva York el catoree de
diciembre de 1973,

Autor: Viceministro de Relaciones Exteriores (E.) -
Ministro de Justicia.

Ponente: honorable Representante, Franco Salazar
Buchelli.

v

Lo que propongan los honorables Representantes y

Ministro del Despacho.
Desarrollo

EJ Scceretario informa que hay quorum decisorio con

la asistencia de once Representantes.
I\
Lectura de las actas 03 y 04 de 1994

Habida consideracion de que las actas se habian
distribuido previamente se obvio sulectura y el Presiden-
te las sometio a consideracion y aprobacion siendo
aprobadas por unanimidad en votacion ordinaria.

II

Citacion al senor Ministro de Defensa Nacional,
doctor Fernando Botero Zea.

Director de fa  Caja de Sucldos de Retiro de las
Fuerzas Militares, General (R) Pedro Nel Molano.

Senor Dircctor de la Caja de Promotora de Vivienda
Militar, doctor Diego César Diago Casasbuenas.

Temas: Nuceva reglamentacion de la Sanidad Militar
y Policial.

Prima semestral al personal civil del Ministerio de
Defensa.

Actuaciones administrativas de la Caja Promotora de
Vivienda Militar.

Ley 4*de 1992, articulo |13 “claboracion de una escala
gradual porcentual para todos los miembros de la tuerza
publica”.

PROPOSICION NUMERO 004

1. El articulo 142 de la Ley 100 de 1993, establece el
pago de una prima semestral que sera cancelada con la
mesada del mes de junio a los miembros del sector
publico oficial, semioticial en todos sus ordenes del
Instituto de Seguros Sociales, del sector privado y los
retirados y pensionados de fas Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

2. Cumplida ya la fecha prevista por la ley, nos
encontramos ante ¢l hecho inaceptable de que al personal
civil al servicio del Ministerio de Detensa cobijado por
la ley, no se le cancelo la suma ordenada.

3. El Gobicrno Nacional acaba de expedir un decre-
to reglamentando y moditicando las condiciones y
modalidades de los scervicios de sanidad que hasta hoy
vienen prestando los hospitales Militares y de la Policia
Nacional, haciéndose necesaria una explicacion a fon-
do sobre los alcances y presuntas ventajas del nuevo
ordenamiento.

4. La Caja de Vivienda Militar acaba de realizar
algunos  ajustes  fundamentales que  alteran
sustancialmente la forma como ha venido operando
desde hace muchos anos, cosa que ha producido serios
brotes de inconformidad por parte de los antiguos bence-
ficiarios de esa Entidad que se han visto perjudicados con
alzas en las cuotas, que aunque son producto de reformas
introducidas con la mejor intencion y buena te por parte
de sus directivas, les cambian injusta ¢ ilegalmente las
reglas del juego contraidas con anterioridad a esas nue-
vas normas y reglamentaciones.

5. Por lo anteriormente expresado citese al senor
Ministro de Defensa, doctor Fernando Botero Zea, al
senor General (R) Pedro Nel Molano, Director de la Caja
de Sueldos de Retiro de las FE.MM. y al senor General
(r) Alberto Gonzalez Herrera, Director de la Caja
Promotora de Vivienda Militar, para que el dia 16 de
agosto absuelvan el siguienle cuestionario ante la Comi-
sion IL

Senor Ministrode Defensa doctor Fernando Botero
Zea:

1. ;Cuales son las caracteristicas de la nueva regla-
mentacion de la sanidad militar y policial, y cuales los
presuntos beneficios que se buscan con las modificacio-
nes realizadas?

Senor General (r) Pedro Nel Molano, Director de
la Caja de Sueldos de Retiro de las FF.MM.:

1. ¢ Por qué no se paga la prima semestral que ordena
¢l articulo 142 de la Ley 100 de 1993 al personal civil al
servicio del Ministerio de Detensa?

Senor General (r) Alberto Gonzalez, Director de
la Caja de Vivienda Militar:

1. Se ha realizado un incremento det 18% al 22% en los
Intereses a los actuales adjudicatarios, hecho por un
acuerdo interno de la Junta Directiva, ; pero como explicar
que despucs de firmar escrituras, y acordar unas cuotas y
unos valores con toda laseriedad y responsabilidad que eso
significa, se cambien en esaforma, ami modo de ver ilegal,
las reglas pactadas con tal solemnidad?

2. ;Como hacerles entender a los actuales usuarios
que tengan que perjudicarse pare corregir los errores y
desaciertos en los planes a corto, mediano y largo plazo
de anteriores administraciones que fracasaron? jEnticn-
do pertectamente que esta; actual administracion, lo que
pretende es sanear esos errores de los cuales no es
culpable de estos desaciertos?

3. Se escuchan por la radio y se leen en la prensa
quejas de los usuarios no solo por ese aumento aparente-
mente ilegal de sus cuotas, sino por irregularidades en la
escrituracion y entrega de los apartamentos. Existen esas
irregularidades en las viviendas de “Valles de Usaquén”,
“Buganviles”, “Granada Norte I y II Etapa” y “El Seno-
rial” entre otros, jqué solucion se ha previsto para
atender estas justas peticiones?

Presentada por el honorable Representante,

Guillermo Martinezguerra Zambrano.

Aprobada por unanimidad en sesion de la Comision
¢l dia miércoles 10 de agosto de 1994,

Se aplazo el desarrollo de este punto por excusa de los
citados.

Tercero. Primer Debate 4 los siguientes pro-
yectos de ley:

A. Numero 191/93 Camara, 114/93 Senado, “por
medio de la cual se aprueba ¢l Convento sobre aspectos
civiles del secuestro internacional de ninos”, suscrito en
La Haya el 25 de octubre de 198().

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores-Directo-
ra General ICBF.

Ponente: Honorable Representante Tomas Caicedo
Huerto.

Hace uso de la palabra €] honorable Ponente y explica
los alcances del proyecto haciendo énfasis en los benefi-
cios implicitos respecto de la poblacion infantil, solicitan-
do a la Comision aprobar en Primer Debate ¢l Convenio.

El Secretario lee la proposicion con la que fermina el
informe:

“Por lo anteriormente expuesto me permito proponer
4 la Comision Segunda Permancnte de la honorable

Camara de Representantes darle Primer Debate al Pro-
yecto de ley numero 114/93 Senado, 191/93 Camara " por
medio de la cual se aprueba el Convenio sobre aspectos
civiles del secuestro infernacional de ninos™.”

El Presidente somete a consideracion y aprobacion la
proposicion y ¢s aprobada por unanimidad en votacion
ordinaria.

El Sccretario lee ¢l articulado y el titulo del proyecto,
sometidos a consideracion y votacion son aprobados por
unanimidad en votacion ordinaria.

El Presidente nombra al honorable Representante
Tomas Caicedo Huerto para rendir ¢l informe de Ponen-
cia de Segundo Debate.

B. Numero 154/93 Cdmara, 54/93 Senado “por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo marco de cooperacion
entre la Comunidad Economica Europeay el Acuerdo de
Cartagena y sus paises Miembros, la Republica de Boli-
via, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador,
la Republicadel Pert y la Republicade Venezucla, hecho
cn Copenhague ¢l 23 de abril de 19937,

Autor: Viceministro de Relaciones Exteriores-Mi-
nistro de Comercio Exterior.

Ponente: Honorable Representante Augusto Vidal
Perdomo.

Hace uso de la palabra el senor Ponente, explica los
alcances del proyecto de ley, explicando que este se
enmarca dentro de la nueva estrategia de relaciones
internacionales que ha acogido ¢l Gobicrno en los
ultimos anos; que ¢s complemento de un acuerdo
firmado en el afo de 1983 siendo mas ambicioso,
teniendo ya el beneplicito del parlamento curopeo
donde fue ratificado. En relacion a nuestro pais, es ¢l
mas avanzado en su ratificacion en ¢l area, lo encuen-
tra conveniente para ¢l pais y solicita a la Comision su
aprobacion.

El Secretario lee la proposicion con que termina ¢l
informe:

“Apriebase en Primer Debate ¢l proyecto de ley por
medio de la cual se aprueba el acuerdo marco de coope-
racion entre la comunidad econdmica curopea y el
Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros: la Repu-
blica de Bolivia, la Republica de Colombia, la Republica
del Ecuador, la Republica del Peru y la Republica de
Venezuela, suscrito en Copenhague el 23 de abril de
19937,

El Presidente somete a consideracion y aprobacion la
proposicion y es aprobada por unanimidad en votacion
ordinaria.

El Secretario lee el articulado'y ¢l titulo del proyecto
deley, sometidos a consideracion y votacion son aproba-
dos por unanimidad en votacion ordinaria.

El Presidente designa al honorable Representante
Augusto Vidal Perdomo para rendir el informe de Ponen-
cia para ¢l Segundo Debate.

C. Numero 199/93 Camara, 55/93 Senado “por medio
de la cual se aprueba el Tratado Constitutivo de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Ibero-
americanos”, suscrito en Madrid el 7 de octubre de 1992,

Autor: Viceministra de Relaciones Exteriores-Mi-
nistro de Justicia.

Ponente: Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Ponente, expresa que el proyecto abre paso a nuevas
tuentes de cooperacion judicial y a otros campos del
derecho lo cual concuerda con los objetivos que se ha
trazado ¢l Gobierno con ¢l programa de modernizacion
y tortalecimiento de la justicia.

Hace un recuento de la historia del Convenio, infor-
mando que desde 1971 se viene estudiando la posibilidad
de institucionalizar lo que se ha denominado la Confe-
rencia de Ministros de Justicia y que hasta el momento s¢
han realizado ocho conferencias, las que concluyeron en
este Convenio.

Es un acuerdo marco que dentro del derecho interna-
cional crea una entidad orientadora de politicas que han
de seguirse en laesfera que regula, desarrollando normas
para el cumplimiento de sus fines.
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Asegurd la transparencia de su articulado y su plena
compatibilidad con nuestros principios constitucionales
y que es de gran benelicio en materia de cooperacion
judicial, modcernizacion y fortalecimicnto de la justicia
de los paises tirmantes.

El Secretario lee la proposicion con que termina ¢l
informe:

“Dése Primer Debate el Proyecto de ley numero
55/93 Senado, 193/93 Camara “por medio de la cual
se aprueba el Tratado Constitutivo de la Conterencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamerica-
nos”, suscrito en Madrid (Espana) ¢l 7 de octubre de
1992,

Somctida a consideracion y aprobacion, por el sefor
Presidente, es aprobada por unanimidad en votacion
ordinaria.

El Secretario lee el articulado y ¢l titulo del proyecto,
sometidos a consideracion y aprobacion son aprobados
por unanimidad en votacion ordinaria.

El Presidente designa al honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia para rendir ¢l informe de
Ponencia para Segundo Debate.

D. Numero 155/93 Camara, 61/93 Senado “por me-
dio de la cual se aprucha la Convencion sobre la preven-
cion y el castigo de delitos conira personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes di-
plomadticos”, suscrito en Nueva York ¢l 14 de diciembre
de 1973.

Autor: Viceministro de Relaciones Exteriores (E)-
Ministro de Justicia.

Ponente: Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Franco Salazar Buchelli. Atirma que esta Convencion es
conveniente para preservar las relaciones entre los pai-
ses. Explica como ¢l Convenio cn los numerales 1, 2, 3
y 4 del articulo 8 trata de la extradicion, {igura prohibida
por nuestra Constitucion, por lo cual y de acuerdo a lo
aprobado por el Senado recomiendasu reserva, lo mismo
lo relacionado a la presuncion de culpabilidad por cuanto
contraria nuestra legislacion interna donde presumimos
es la inocencia.

El Secretario lee la proposicion con la que termina el
informe:

“Por las consideraciones de orden publico adquiridas
anteriormente y stendo ¢l Convenio de trascendencia
internacional y de utilidad pblica universal, me permito
proponer a los integrantes de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes se dé Primer Deba-
te al Proyecto de ley numero 61/93 Scenado, 155/93
Camara “por medio de la cual se aprucba la Convencion
sobre la prevencion y ¢l castigo de delitos contra perso-
nas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos”, suscrito en Nueva York ¢t 14 de diciem-
bre de 1973.

El Presidente somete a consideracion y aprobacion la
proposicion anterior y es aprobada por unanimidad.

El Secretario lee el articulado y ¢l titulo del proyecto,
sometidos a consideracion y aprobacion son aprobados
por unanimidad en votacion ordinaria.

El Presidente designa al honorable Representante
Franco Salazar Buchelli para rendir intforme de Ponencia
para Segundo Debaie.

Cuarto. Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Melquiades Carrizosa, para informar que ya tiene
lista la ponencia del Proyecto numero 106 sobre honores
a Bogota pero que a ultima hora se convino con ¢l
Presidente de Ja Republica y unos parlamentarios de la
bancada liberal hacerle unas reformas en razon a lo cual
Se tomartan unos dias mas cn presentarla.

IHace uso de la palabra el honorable Representan-
te Benjamin Higuita Rivera,

Presenta la siguiente proposicion: “La Comision
Segunda de la Camara de Representantes en su sesion
de la fecha, manifiesta su mas absoluto rechazo a las
declaraciones irresponsables del ex Director de la

DEA en Colombia y que empanan y lesionan a una
sociedad yue como la colombiana ha pagado un alto
tributo de dolor y sangre en la lucha contra el
narcotrafico.

Ameritan estas declaraciones, que el Gobierno co-
lombiano insista y analice con el Gobicrno de los Estados
Unidos, sobre la necesidad de desnarcotizar las relacio-
nes de los dos paises y que dichas relaciones se ubiguen
en ¢l plano de los desarrollos de sus cconomias, de sus
sociedades en todas las esferas de la vida cultural,
mejoramiento de calidad del medio ambiente, lucha
contra el analfabetismo y contra la pobrezay en fin, todas
aquellas relaciones que propendan por construir la feli-
cidad de los dos pueblos.

Europa y la region del Pacifico miran a Colombia y
a América Latina con otros ojos y con otro interés y
nuestro Gobierno no puede ser ajeno, a que con ellas
examinemos posibilidades diferentes a las que hoy nos
brindan altos funcionarios del Gobierno estadouniden-
se que solamente nos visualizan cn ¢l tema del
narcotrafico.

Debera ¢l Fiscal General de la Nacion, examinar la
posibilidad de hacer comparecer al senor Toft al pais
para que rectifique sus infames declaraciones o para
que si tiene pruebas ciertas las aporte a la investiga-
cion.

Por ¢l honor de nuestra democracia, la mas fuerte de
Ameérica Latina, suscribimos esta proposicion de la cual
s¢ remitira copia al Departamento de Estado de los
Estados Unidos, a la Embajada Americana y a la Canci-
lleria de la Republica de Colombia y cada uno de los
Parlamentos Latinoamericanos y Andino.

Sometida a consideracion, es aprobada por unanimi-
dad.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
t¢ Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Somete a consideracion de la Comision la siguien-
te proposicion, la cual es suscrita por los honorables
Representantes Luis Fernando Duque Garcia y Adolfo
Antonio Bula y la considera esencial para tener clari-
dad sobre ¢l contenido del proyecto de ley que trata
sobre el Protocolo Il de Ginebra, en la proximidad de
ser avocado su conocimiento por la Comision: “Los
suscritos representantes a la Camara, miembros de la
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Comercio Exterior, se permiten citar ¢
invitar para el proximo martes 11 de octubre de 1994
a partir de las 8:00 a.m. a los siguientes tuncionarios
del Gobierno y ciudadanos colombianos representan-
tes de organismos no gubernamentales y otras entida-
des afines, con el fin de analizar las diferentes opinio-
nes sobre contenido, conveniencia y proyeccion del
Protocolo II de Ginebra.

Citase a los siguientes Ministros del Despacho para
que respondan ante la Comision Segunda el siguiente
cuestionario:

. Ministro de Defensa Nacional.

(En que aspectos radica la importancia para nuestro
pais al aprobar ¢l Protocolo II de Ginebra? ;Cuales
normas del derecho internacional humanitario vienen
aphcando las fuerzas militares en ¢l conflicto interno de
Colombia?

¢Cuales son las previsiones que usualmente se adop-
tan en el diseno de operaciones militares para brindar
asistencia de proteccion a la poblacion desplazada?

iSe brinda a los miembros de las Fuerzas Armadas,
formacion y entrenamiento sobre el manejo que se debe
dar alas poblaciones desplazadas por hechos de violencia?

(Que¢ previsiones ha tomado el Ministerio de Defensa
Nacional para la aplicacion de las normas del derecho
internacional humanitario en materia de medidas nacio-
nales, sancion penal de intractores del derecho interna-
clonal humanitario y cducacion del personal de las
Fuerzas Armadas?

2. Ministro de Relaciones Exteriores.

(Cuales son los efectos que en materia de politica
internacional producird la adhesion sin reservas de Co-
lombia al Protocolo 117

(Ha pensado ¢l Gobierno Nacional en conformar una
Comision Interinstitucional encargada de hacer segui-
miento a la adopcion de medidas complementarias de
derecho internacional humanitario?

(Cual es la opinion del Gobicrno sobre los puntos
aprobados en la constancia del Senado de la Republica
que implica reservas al Protocolo I17

3. Ministro de Gobierno.

(Cuales serian las consecuencias que en materia de
orden publico, convivencia ciudadana y proceso de paz
podria acarrear la adhesion sin reservas de Colombia al
Protocolo 11?7

(Cuadl es la politica oticial del Gobierno del Presiden-
te Samper respecto a los “desplazados civiles” victimas
de la violencia?

4. Ministro de Agricultura y Ganaderia.

{Qué lineas de accion proyecta desarrollar el Minis-
terio de Agricultura con relacion 4 la condicion de
beneticiarios del sistema nacional de la reforma agraria
que le contiere la Ley 160 de 1994 a la poblacion
desplazada por la violencia?

5. Director del Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional.

(Cuiles son las estrategias de asistencia, proteccion
y promocion de la poblacion desplazada por la violencia
que se contemplan ¢n ¢} proyecto del plan de desarrollo
del Gobierno Nacional?

(Existe otro programa o estrategia gubernamental
para los desplazados civiles?

A cuanto asciende el presupuesto de la Nacion para
atender los programas de desplazados civiles de la vio-
lencia?

6. Consejero Presidencial para los Derechos Hu-
manos.

(Qué contribucion podria prestar ta adhesion sin
ningun tipo de reservas de Colombia al Protocolo II para
¢l mejoramiento de la dificil situacion de Derechos
Humanos que vive Colombia?

(Qué se ha hecho en Colombia durante los ultimos
sels anos reterente a programas para la poblacion civil
desplazada por la violencia? ;Que datos estadisticos
posee el Gobierno Nacional para el diseno de programas
£n esta area social?

7. Procurador Delegado para los Derechos Huma-
nos.

(Qué contribucion podria prestar la adhesion de
Colombia sin ningun tipo de reservas al Protocolo II para
¢l mejoramiento de la grave crisis de derechos humanos
que afronta el pais?

¢ Cuales han sido los resultados cuantitativos y cuali-
tativos de las investigaciones de la Procuraduria sobre ¢l
impacto del desplazamicento de la poblacion civil victima
del contlicto interno de violencia que ha venido sufrien-
do Colombia durante los ultimos diez anos?

Invitese a fos siguientes organismos y entidades para
que informen a la Comision II, sobre los siguientes
aspeclos:

8. Defensor del Pueblo.

¢ Cudles son los conceptos de la Defensorfa del Pue-
blo sobre la adhesion sin ningun tipo de reservas de
Colombia al Protocolo II para el mejoramiento de la
dificil situacion de derechos humanos que vive Colom-
bia?

9. Presidente de la Conferencia Episcopal Colom-
biana.

(Cuales son las conclusiones preliminares de ld in-
vestigacion nacional sobre poblacion desplazada que
adelanta la Conterencia Episcopal Colombiana?

(Cuales han sido los programas de apoyo de la
Conterencia Episcopal Colombidna para atender las
necesidades de los desplazados civiles por la violencia en
nuestro pais?

10. Grupo de trabajo sobre desplazamiento y
comision de intermediacion y seguimiento.

{Cuales son las principales conclusiones del semina-
rio-taller sobre politica de desplazamiento interno lleva-
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do a cabo ¢l pasado mes de abril? Cudles son las
principales recomendaciones de la comision de
intermediacion y scguimicnto constituida a raiz del
evento mencionado?

11. Director Cruz Roja Colombiana.

(Cuales son los clectos practicos del numeral dos de
la declaracion anexa tormulada por ¢l Senado de la
Republica segun la cual “el Gobierno determinara los
objetivos militares que cstime necesario para ¢l €xito de
sus propositos de restablecimiento de la paz...”, particu-
larmente en lo que atane a los articulos 14, 15y 16 del
Protocolo 117

(Cuales serian los efectos practicos para la accion
eficaz de los organismos de socorro, referidos a que
estos tuvieran que solicttar permiso gubernamental
para el desarrotlo de cada uno de las acciones de tipo
humanitario ¢n caso de conflictos armados de caracter
interno? v

Cual es la tarca que cumple la Cruz Roja en los
procesos de conflicto interno estado-guerrilla en el pais?
(Cuiles son los problemas que afronta para ¢l cumpli-
miento de su mision? ;Cuales los resultados de la gestion
humanitaria de la Cruz Rojadurante los ultimos dicz anos?

12. Comision Andina de Juristas (doctor Carlos
Rodriguez).

¢Cuales serian a la luz del derecho internacional los
clectos juridicos de declarar que las observaciones lor-
muladas por ¢l Senado de la Republica al Protocolo 11
deben incorporarse al momento de la adhesion de Co-
lombia a dicho instrumento?

Los funcionarios y fos ciudadanos citados expondran
sus informes y opiniones ¢n un lapso estimado para cada
uno de veinte (20) minutos.

Los funcionarios citados deberan hacer llegar por
CsCrito a esta comision, las respuestas a los cuestiona-
rios con tres (3) dias de anticipacion al debate. Las
personas invitadas, si lo tuvieren a bien, de igual
manera enviaran las respucestas por escrito con la debida
anticipacion.

Acorde con ¢l articulo 88 de la Ley 5* de 1992,
reglamento del Congreso, la sesion de este debate sobre
¢l Protocolo 1T de Ginebra sera transmitido en direclo y
ensutotalidad, por la Radiodifusora Nacional de Colom-
bia, acorde con ¢l procedimicnto de ley.

Sometida a consideracion es aprobada por unanimi-
dad por la Comision ¢n votacion ordinaria.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Ramiro Velasquez Arroyave.

Dalectura alasiguiente proposicion: “Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Representante a la Camara y encar-
gado de la subcomision pard evaluar el presupuesto para
1995 del Ministerio de Relaciones Exteriores, ante la
sesion plenarta de la Comision Segunda presenta la
siguiente.

Proposicion

Consccuente con la tarca dispuesta por los miembros
de la Comision II de analizar ¢! Presupuesto Nacional
para 1995 del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
plenaria de esta célula legislativa solicita al senor Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico adicionar dentro del
citado “Presupuesto de Inversion 1002 Relaciones Exte-
riores” ¢l rubro “00! Demarcacion de fronteras con
paiscs vecinos” cuyo monto aparece por setenta y siete
millones (877.000.000)de pesos.

Para dar cumplimicnto a compromisos internacio-
nales refativos a: trabajos de demarcacion, densificacion
¢ inspecciones de las arcas fronterizas, la Direccion
General de Soberania Territorial de la Cancilleria pre-
sento inicialmente como necesidad de presupuesto para
la vigencia fiscal de 1995 sobre esta arca la suma de
ciento once millones (S111.000.000) de pesos
desglosados asi:

S18.000.000
S12.000.000
$12.000.000

S19.000.000

Frontera con Brasil
Frontera con Ecuador
Frontera con Panama

Frontera con Perd

Frontera con Venezucla $40.000.000

Reposicion de equipos  $10.000.000

Tolal $111.000.000

Enclproyecto depresupuestoseasignansolo $77.400.000

Esta Comision argumenta su peticion urgente de
adicion presupuestal de este rubro para un total de
$111.000.000 en “demarcacion de fronteras con paises
veeinos” pues dicha tarca del Ministerio de Relaciones
Exteriores reduce la posibilidad de ocurrencia de inci-
dentes fronterizos, lo cual afianza el bienestar social de
la poblacion nacional situada en las fronteras y por ende,
influyc tavorablemente en el desempeno de sus activida-
des economicas.

La Comision Segunda de la honorable Camara de
Representantes seguird en su empeno de fortalecer la
vigitancia de nuestras fronteras y demandara de
forma constante del Gobierno Nacional, ¢l fortaleci-
micento presupuestal para tal fin. Igualmente
demandara fa adopcion de una ley marco de fronte-
ras, que permita exenciones tributarias para las zonas
fronterizas.

Sobre el presupuesto global del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, la Cancilleria de Colombid tnfor-
mo a este Representante su conformidad con lo asig-
nado en ¢l presupuesto nacional para la vigencia fiscal
de 1995.

Trasladase la siguiente proposicion con cardcter ur-
gente al senor Ministro de Haclenda y a los senores
ponentes del Senado y Camara del Proyecto de ley
Generid, de Presupuesio para esperar respuesta a la
pelicion aprobada por la Plenaria de esta Comision.

Puesta en consideracion de la Comision por ¢l senor
Presidente, es aprobada por unanimidad.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Benjamin Iliguita Rivera:

Presenta a la Comision la siguiente proposicion, la
que ha sido suscrita por los honorables Representantes
Gracicla Ortiz de Mora, Agustin Valencia Mosquera y
Rafacel Quintero Garcia. Proposicion: Citese al senor
Ministro de Transporte, doctor Juan Gomez Martinez, al
senor Director del Instituto Nacional de Vias, doctor
Guillermo Gaviria Correa y al senor Superintendente
General de Puertos, para que en la sesion del dia ... de
octubre de 1994, expongan la politica del Gobierno
Nacional, en materia de proyectos para la infracstructura
vial, portuaria e interocednica, considerados fundamen-
tales para la adecuacion del pais al proceso de apertura
economicd de acuerdo con el siguiente cuestionario:

1. {Qué decidira ¢l Gobierno frente 4 la urgencia de
ampliar ¢l Puerto de Buenaventura, cuyo estudio de
factibilidad que, contratado por la ya desaparecida em-
presa Puertos de Colombia, contempla varias alternati-
vas, inclusive la construccion de un nuevo puerto en la
Costa del Pacitico?

2. ;Qué opinion le mereee al Gobierno Nacional la
realizacion del proyecto de la zona puerto industrial de
“Agua Dulce” en Buenaventura?

3. Entre los grandes proyectos que el Gobierno Na-
cional tiene a su consideracion, se contempla la construc-
cion de una via interoceanica, partiendo de la siguientes
alternativas:

a) Puente Terrestre Interoceanico PTI, entre la Bahia
de Cupica en el océano Pacifico y la Bahia Gloria en ¢l
Golfo de Uraba;

b) Canal Interoceanico Atrato-Truandd o Atrato-San
Miguel.

4. Si subsiste el compromiso del Gobierno de los
Estados Unidos de América de Financiar las 2/3 partes de
la construccion del tramo de carretera Panamericana, en
el sector comprendido entre Lomas, Las Aisladas y Palo
de Letras, en la frontera colombo-panamena, conocido
como ¢l Tapon del Darién. ;Hay la voluntad politica del
Gobicerno de Colombia de acometer esta obra para bene-
ficio de las Américas?

5. Informenos sobre ampliacion y rectificacion de la
via Cali-Buenaventura, igualmente la carretera Pasto-
Tumaco, compromisos del actual Gobierno.

Invitese a esta sesion, d los sefores Embajadores de
la Republica Federal de Alemania, Canada, Estados
Unidos de América, Francia, Reino Unido de la Gran
Bretana ¢ Irlanda del Norte. Halia, Japon, Panama y
Suecia. A los senores Gobernadores de Antioguia, Cho-
¢0, Risaralda y Valle del Cauca, 4 los senores Presidentes
del Club Rotario de Bucnaventura y de la Camara de
Comercio de Manizales.

IHace uso de la palabra la honorable Representan-
te Graciela Ortiz de Mora:

Da lectura a la siguiente proposicion a {in de que se
tenga como aditiva a la inmediatamente leida:

“Que nos intorme el Ministro del] Transporte sobre
la posibilidad d¢ construir entre Pucrto Carreno y
Bucnaventura una via férrea, via que serfa util a los
intereses de nuestro vecino pafs Venezuela, necesaria
para la integracion colombo-vencezolana y el desarrolto
de zonas tan importantes como son los nuevos departd-
mentos.

-Quese nos informesobre laposibilidad de un carreteable
de Puerto Narino a Puerto Carreno para un mayor y mejor
servicio férreo con ¢l Departamento del Guainia.

Se concede ¢l uso de la palabra al honorable
Representante Melquiadez Carrizosa Amaya:

Presentala siguiente proposicion, para que igualmen-
te s¢ adicione a la leida por €l honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera. “; Como se desarroliara en el
presente cuatrenio el proyecto de municipalizacion y
privatizacion del acropuerto de Eldorado y otros acro-
puertos internacionales del pais?

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te José Maya Garcia:

Da lectura al cuestionario que sigue, pard que se
tenga como aditivo a la proposicion inicialmente
presentada y la cual se encuentra en discusion:
“Adicionese al cuestionario la proposicion presentada
por ¢l honorable Representante Benjamin Higuita
Rivera en la Comision Scgunda y relacionada con la
citacion al Ministro del Transporte, Director Nacional
del Instituto de Vias y senor Superintendente General
de Pucertos.

1. (Existe si 0 no voluntad politica y presupuestal
para continuar la construccion de la via Popaydn-Lopez
de Micay en la Costa Pacifica Caucana?

2. En ¢l mismo sentido sobre la ampliacion y
pavimentacion de la via La Plata-Inza-Popayan.

El senor Presidente somete a consideracion de la
Comision la proposicion principal con sus aditivas, las
que son aprobadas unanimemente en votacion ordinaria.

ITace uso de la palabra el honorable Representan-
te Luis Fernando Duque Garcia:

Da lectura a la siguiente proposicion: “Por medio de
la cual se cita la para la sesion ordinaria de ia Comision
IT del 15 de noviembre de 1994, al senor Ministro de
Comercio Exterior, doctor Daniel Mazuera Gomez, al
senor Ministro de Desarrollo, doctor Rodrigo Marin
Bernal, al senor Ministro de Agricultura, doctor Antonio
Hernandez Gamarra y al senor Director del Incomex,
para que respondan al siguiente cuestionario.

1. ;Cudles son las politicas ¢ instrumentos de politica
economica del nuevo Gobierno, frente al proceso de
apertura economica?

2. Enlo que corresponde asu cartera, jcuéles hansido
hasta la fecha los cefectos positivos o negativos de la
apertura economica?

3. ;Ensuconcepto qué sectores de la economiase han
visto favorecidos por dicha politica y cuales los mas
perjudicados y por que?

4. ;Cual es el marco general y de conveniencia para
¢l pais de los tratados comerciales, como el G-3, Caricom,
Convenio con Chile, OMC?

3. (Cudl es la expectativa colombiana de negociar el
Tratado de Mercosur, de manera individual, o como
Grupo Andino?

Asi mismo, invitese a los sefiores Carlos Arturo
Angel, Presidente de la Andi, Jorge Ramirez Ocampo,
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Presidente de Analdex, César de Hart, Presidente de la
SAC, Luis Gustavo Flores, Presidente de Fedemetal,
Presidente de Asocoltlores y al sefor Jaime Alberto
Cabal, Presidente de Acopi, para que expongan ante esta
célula legislativa el concepto que cada uno de sus gre-
mios tiene sobre la apertura ccondmica y los tratados G-
3y Caricom.

Acorde con el articulo 88 de la Ley 5* de 1992, este
debate sera transmitido en su totalidad por la
Radioditusora Nacional, acorde al procedimiento de ley.

Sometida a consideracion de la Comision, es aproba-
da por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente proposi-
cién, presentada por los honorables Representantes
Basilio Villamizar Trujillo y Rafael Quintero Garcia,
Presidente y Vicepresidente de la Comision, respecti-
vamente: Ante ¢l manifiesto interés que la Comision I1
del Senado hicicra en proposicion de la sesion cele-
brada el 14 de septiembre del presente ano, de sesionar
conjuntamente, con el animo de cstudiar, ampliar con-
ceptos y fijar posiciones democraticas para fortalecer el
Proyecto de Ley ndmero 10/94 Senado “por medio del
cudl se dictan disposiciones sobre zonas de fronteras”,
que se encuentra en estudio de la mencionada comision.
Se propone acoger en ¢l seno de la Comision IT de la
honorabie Camara de Representantes, sesionar en las
ciudades fronterizas de Cucuta, Ipiales, Maicao,
Florencia, San Andrés, Leticid, Arauca, Pasto y
Capurgana.

Las fechas en que se sesiondrd conjuntamente en las
mencionadas ciudades fronterizas, scran acordadas por las
mesas directivas de las dos Comisiones.

Sometida a considerancion de la Comision es aproba-
da por unanimidad en votacion ordinaria.

Constancias

Se anexan fotocopias de las constancias presentadas
por los honorables Representantes Guillermo
Martinezguerra Zambrano, Nubia Rosa Brand Herrera y
Benjamin Higuita Rivera, las que entran a formar parte
integral de la presente Acta.

Agotado el orden del dia, ¢l sefior Presidente levanta

la sesion a las 12:25 p.m.
Presidente,
Bastilio Villamizar Trujillo.
Vicrepresidente,
Rafael Quintero Garcia.

Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Ramon.
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PROYECTOS DELEY
Pags.
Proyecto de Ley ndmero 159 de 1994 Camara, por la
cual se ordena la creacion de la Seccional Puerto
Carreno, de la Universidad Nacional de Colombia. 1
P royecto de Ley nimero 160 de 1994 Camara, por
la cual se adiciona, reforma, asignan tareas especi-
ficas se creala Defensoriadel Usuatio de Transporte
y se dictan otras disposiciones en el Cédigo Nacio
nal de Transito y Transporte. ..o S
Proyecto de Ley nimero 161 de 1994 Camara. Por
medio de la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 293 de Ia Constitucion Politica y se modi
fican los articulos 42y 86 de la Ley 136 de 1994. 8

PONENCIAS

Ponencia para segundo debate, Al Proyecto de Ley
numero 100/94 (Camara) y 149/94 (Senado) “por la
cual se moditican y expiden algunas disposiciones
sobre la Policia Nacional y del Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policfa Nacional
y se otorgan facultades extraordinarias al Presiden-
te dela Republica para desarrollar la carrera policial
denominada “Nivel Ejecutivo”, modificar normas
sobre estructura organica, funciones especiticas,

Pags.
disciplina y é€tica y evaluacion y clasificacion y
normas de la carrera profesional de Oficiales, Sub
ofi CTAlCSRyAAT e SF S T S S 9
Texto definitivo, Aprobado por la Plenaria de la
Honorable Camara de Representantes ¢l 07 de
diciembre de 1994 al Proyecto de Ley nimero. 98/
94 Camara “por la cual se modifica la Ley 136 de
1994 y se dictan otras disposiciones” .................... 11
Texto definitivo al Proyecto de Ley nimero 109 de
1994 Senado, 109 de 1994 Camara. “por el cual se
reglamenta ¢l servicio de television y se formulan
politicas para su desarrollo, se democratiza el acce-
s0 a €ste, se contorma la Comision nacional de
Television, se promueven la industria y actividades
de television, se establecen normas para contrata-
cidn de los servicios, se reestructuran entidades del
sector y se dictan otras disposiciones en materia de
teleCOMUNICACIONES”. . .coooviiiiiiii it 12
Ponencia para primer debate, al proyecto de Ley
nimero 060/94, Camarapor la cual se ordena la
creacion del Fondo Nacional para la Financiacion
dela Educacion Superior de estudiantes de menores
recursos economicos procedentes de las regiones
pobres del pals y para los estudiantes miembros de
las comunidades indigenas de la misma zona geo
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Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley
numero 092/94 de la Camara de Representantes,
por medio del cual se cambia el nombre 4 la Unidad
Universitaria del Sur de Bogota, Unisur y se dictan
otras diSpoSICIONES. ........coooveeeiiiiiiiiicirceeen. 21
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